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JURNALISTUL SI SISTEMUL DE JUSTITIE

Introducere

Dobandirea informatiei pentru aflarea adevarului si acuratetea expune-
rii faptelor sunt rigori de baza ale jurnalismului de calitate. Respectul
pentru precizie, utilizarea corecta a limbajului specializat si, in general,
cunoasterea domeniului despre care scrie inseamna pentru un jurnalist
manifestari de profesionalism si de respect fata de public si fata de
persoanele vizate in produsul sau.

in Republica Moldova, in jurnalele informative sunt difuzate zilnic cel putin
doua stiri care trateaza subiecte din domeniile politiei, procuraturii, justitiei.
Unui jurnalist care nu cunoaste domeniul, pus in situatia sa reflecte un astfel
de subiect, 1i poate fi dificil sa inteleaga, in special la prima experienta, ce
anume se petrece intr-o sala de judecata in timpul unei sedinte a instantei,
care sunt rolurile partilor si regulile de comportament in sedinta, care ii sunt
drepturile in raport cu partile etc. De asemenea, din necunoastere sau insu-
ficienta vigilentd, jurnalistul poate comite greseli la utilizarea termenilor sau
chiar la relatarea faptelor. Astfel, dincolo de faptul ca denatureaza realitatea,
erorile pot dauna persoanelor vizate. De exemplu, neglijarea prezumtiei de
nevinovatie in cazul unei persoane banuite si prezentarea ei in media ca autor
cert al unei infractiuni poate dauna imaginii si reputatiei persoanei vizate, dar
si jurnalistului, care apare ca insuficient documentat si neprofesionist.

In acelasi timp, jurnalistul este cel care ,traduce” intr-un limbaj pe intelesul
publicului terminologia juridica specializata. Ca sa inteleaga, de exemplu, ce
inseamna pentru un invinuit aflarea sub control judiciar, publicul neavizat are
nevoie sa-i fie explicata aceasta notiune. O va face jurnalistul, dar pentru asta
este necesar ca el insusi sa o inteleaga.

Relatarile din sedintele de judecata la fel sunt prezente in media, intrucat,
in mod firesc, presa isi mentine atentia pe modul cum are loc examinarea
dosarelor penale de rezonanta. Care sunt drepturile lui de acces la informatie
in relatia cu sistemul de justitie, ce, cand si cum poate lua imagini si face
inregistrari audio in sedintele de judecatd, cum poate aborda procurorii si
judecatorii pentru declaratii sau interviuri sunt chestiuni care pot provoca
unui jurnalist neavizat dificultati serioase.
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Prezentul Ghid vine sa ajute jurnalistii sa cunoasca si sa inteleaga prin-
cipalele notiuni, proceduri si procese din sistemul de justitie, facilitandu-le
munca de documentare si de relatare a subiectelor din acest domeniu. Asta
va duce la eliminarea erorilor si la sporirea calitatii produselor jurnalistice.
Ghidul contine si cateva capitole menite sa initieze jurnalistii in rolul si misi-
unea structurilor conexe actului de justitie — Curtea Constitutionala, Institutia
Ombudsmanului, a executorului judecatoresc, a notarului etc. Studiile de caz,
care reproduc si analizeaza situatii reale din activitatea media, vor permite o
intelegere mai buna a utilitatii si modului de aplicare a cunostintelor oferite
de aceasta publicatie.
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Sistemul judecatoresc din Republica Moldova:
structura sistemului si statutul judecatorilor

a) Structura sistemului judecétoresc

Autoritatea (puterea) judecatoreasca, potrivit Constitutiei Republicii Moldova,
este una din cele trei puteri ale statului, alaturi de puterea legislativa si puterea
executiva. Conform art. 6 al Constitutiei, puterile sunt separate si colaboreaza in
exercitarea prerogativelor ce le revin. Capitolul IX al Constitutiei reglementeaza
structura puterii judecatoresti si competentele acesteia.

Astfel, art. 114 al Legii Supreme statueaza ca ,justitia se infiptuieste in numele
legii numai de instantele judecatoresti”.

in Republica Moldova sistemul instantelor judecitoresti este construit
dupa cum urmeaza:

® 15 judecatorii (lista este inclusa in anexa nr. 2 la Legea 514/1995
privind organizarea judecatoreasca)

® 4 curti de apel: Chisinau, Balti, Cahul si Comrat

e Curtea Suprema de Justitie (CSJ)

Structura organizationala a instantelor include:

* presedintele, vicepresedintele de instanta, numiti pentru o perioada
de 4 ani;

* judecatorii (inclusiv complete/colegii specializate pentru curtile de
apel si CSJ);

* secretariatul instantei divizat in grefa (include grefierii, asistentii judi-
ciari, traducétorii etc.) si serviciul administrativ (include subdiviziunile
de tehnologii informationale, financiar-economic3, arhiva etc.).

In cadrul curtilor de apel si al Curtii Supreme de Justitie sunt constituite
colegii specializate pe domenii: penal, civil, administrativ (competenta ma-
teriald). De asemenea, specializarea este prevazuta si pentru judecatorii.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127868&lang=ro
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De exemplu, Judecatoria Chisinau (cea mai mare din toata tara) are 5 filiale,
fiecare din acestea fiind specializata pe categorii de cauze, dupa cum urmeaza:
Centru: civile;

Ciocana: contraventionale si judecatorii de instructie cu atributii proprii

urmaririi penale (art. 41 din Codul de procedura penala), precum
si de control judiciar asupra actiunilor procesuale;

Botanica: insolvabilitate;

Buiucani: penale;

Rascani: administrative.

In cadrul altor judecétorii se urméreste specializarea judecatorilor pe
categorii de cauze, inclusiv prin crearea unor complete specializate.

Instantele judecatoresti exercitda competentele (competente procesuale)

prevazute in Codul de procedura penala, Codul de procedura civila, Codul
administrativ si Codul contraventional. Potrivit regulilor procedurale:

* judecatoriile examineaza in fond toate categoriile de cauze;
* curtile de apel examineaza cererile de apel depuse impotriva deciziilor
emise de judecatorii: atat partea ce tine de circumstantele cauzelor
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(pe fond), cat si privind respectarea regulilor de procedura (de drept);
Curtea Suprema de Justitie judeca, ca instanta de recurs/revizuire
(nu pe fondul cauzei, dar, de regula, doar problemele de drept/pro-
cedurd/interpretare si aplicare a legilor), cauzele in materie civila, de
contencios administrativ, penala sau in alte materii in conditiile legii
procesuale.

b) Statutul judecatorilor

Legea 544/1995 cu privire la statutul judecatorului prevede ca judecator
poate deveni persoana care:

are reputatie ireprosabil;

detine cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul in tara;

are capacitate de exercitiu;

are diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii supe-
rioare de master in domeniul dreptului;

a absolvit Institutul National al Justitiei (INJ) sau are vechimea in
munca pe parcursul ultimilor 5 ani in calitate de judecator sau jude-
cator-asistent al Curtii Constitutionale, judecator in instantele interna-
tionale, procuror, profesor de drept titular in institutiile de invatamant
superior acreditate, formator al Institutului National al Justitiei in
domeniul dreptului, avocat, asistent judiciar sau grefier;

nu are antecedente penale;

cunoaste limba de stat;

corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei. Ul-
terior, verificarea starii de sanatate a judecatorilor in functie se face o
data la 5 ani si include evaluarea psihologica si psihiatrica a acestora;
a fost supusa testarii cu utilizarea detectorului comportamentului
simulat (poligrafului).

Functiile de judecator, de vicepresedinte si de presedinte al instantei judeca-
toresti sunt ocupate in baza de concurs. Concursul pentru suplinirea functiilor
de judecator, de vicepresedinte si de presedinte al instantei judecatoresti este
organizat de catre Consiliul Superior al Magistraturii (CSM). Procesul de selectare
a candidatilor la functia de judecator se desfasoara potrivit unor criterii obiective
bazate pe merit. Candidatii la functia de judecator sunt selectati de colegiul pentru
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selectia si cariera judecatorilor in temeiul Legii nr. 154 din 5 iulie 2012 privind se-
lectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor si al regulamentelor CSM.

Judecatorii se numesc in functie din randul candidatilor selectati in urma con-
cursului, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea CSM. Judecatorii
sunt numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.

Numirea judecatorului in functia de presedinte sau de vicepresedinte de in-
stanta se face numai cu consimtamantul acestuia, prin hotarare a CSM, in baza
rezultatelor concursului.

Functia de judecator este incompatibila cu:

* orice alta functie sau activitate remunerata, cu exceptia activitatii
didactice, stiintifice, de creatie si in organele colegiale din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice;

* mandatul de deputat in Parlament sau de consilier in autoritatea
administratiei publice locale;

° activitatea de intreprinzator desfasurata personal sau prin
intermediul unui tert;

° calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii
comerciale.

Judecatorul poate colabora la [...] emisiuni audiovizuale, fiindu-i
interzis ca in studiile, articolele si interventiile sale sa se pronunte cu
privire la problemele curente de politica interna.
Judecatorul nu este in drept sa prezinte reprezentantilor
a mass-media informatii despre cauzele aflate in procedura de
examinare in instanta judecatoreasca decat prin intermediul
ﬁ:\ persoanei responsabile pentru relatiile cu mass-media.

Judecatorului ii este interzis:
* sadea consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase;
* sa fie membru al unui partid politic sau sa desfasoare orice activi-
tate cu caracter politic, inclusiv pe perioada detasarii din functie.

10
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Potrivit Legii 514/1995 pivind organizarea judecatoreasca, a fost stabilit
un numar de 504 posturi de judecator pentru toate instantele judecatoresti
din Republica Moldova, inclusiv 33 de posturi de judecator pentru Curtea

Suprema de Justitie. Numarul total al posturilor de judecator include si nu-
marul posturilor de judecator pentru instantele judecatoresti amplasate in
stanga Nistrului.

ACTE NORMATIVE
RELEVANTE:

® Constitutia Republicii Moldova, 1/1994;

® Legea 514/1995 privind organizarea judecatoreascs;

® Legea 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

® Legea 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;

® Legea 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

® Legea 152/2006 privind Institutul National al Justitiei;

® Legea 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor;
® Legea 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.

11
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12

Structurile de administrare judecatoreasca si
atributiile lor

Legea privind organizarea judecatoreasca, 514/1995, stabileste ca autoadminis-
trarea judecatoreasca este dreptul si capacitatea reala a instantelor judecatoresti
si ajudecatorilor de a solutiona problemele functionarii sistemului judecatoresc in
mod autonom si responsabil. Autoadministrarea judecatoreasca se realizeaza in
baza principiilor reprezentativitatii si eligibilitatii organelor autoritatii judecatoresti,
precum si in baza angajarii raspunderii organelor autoadministrarii judecatoresti
pentru exercitarea in mod corespunzator a functiilor delegate.

Organele autoadministrarii judecéatoresti sunt:
* Adunarea Generala a Judecatorilor si
* Consiliul Superior al Magistraturii.

a) Adunarea Generald a Judecatorilor (AGJ)

AGJ este constituita din judecatorii tuturor instantelor judecatoresti din
Republica Moldova si se convoaca anual in sedinta ordinara. AGJ poate fi convo-
cata si in cazuri exceptionale, la solicitarea CSM sau a cel putin 50 de judecatori.
Adunarea Generala a Judecatorilor este deliberativa daca la sedinta participa
majoritatea simpla a judecatorilor in exercitiu.

Una din competentele fundamentale ale Adunarii Generale a Judecatorilor este
alegerea, din randul judecatorilor, a membrilor permanenti si supleanti in:

* Consiliul Superior al Magistraturii;

* Colegiul disciplinar;

* Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor;

* Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor, precum si ridicarea
mandatului acestora.

Toate structurile de mai sus sunt cele care se ocupa de administrarea cotidiana
a sistemului judecatoresc.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127868&lang=ro
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b) Consiliul Superior al Magistraturii si structurile acestuia: colegiile
si inspectia judiciara

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este garantul independentei autoritaii
judecatoresti si exercita autoadministrarea judecatoreasca. CSM este format din
12 membri:

a. sase judecatori alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor, reprezen-
tand toate nivelurile instantelor judecatoresti (4 din partea judecatori-
ilor, 1 din partea curtilor de apel si 1 de la CSJ) si

b. sase persoane care se bucura de o inalta reputatie profesionala si
integritate personala, cu experienta in domeniul dreptului sau in alt do-
meniu relevant, care nu activeaza in cadrul organelor puterii legislative,
executive sau judecatoresti si nu sunt afiliate politic. Acesti 6 membri
sunt selectati prin concurs, in baza unei proceduri transparente, in
baza de merit, si sunt numiti de Parlament cu votul a trei cincimi din
deputatii alesi.

Mandatul membrilor CSM este de 6 ani, fara posibilitatea de a detine doua
mandate.

Potrivit art. 4 al Legii 947/1996, CSM exercita competente privind:

* Cariera judecatorilor: propune Presedintelui tarii numirea, transferarea,
detasarea, promovarea in functie, eliberarea din functie a judecatorilor;
aplica masuri de incurajare si masuri de sanctionare a judecatorilor;

* Respectarea disciplinei si eticii judecatorilor. adopta hotarari privind
petitiile care se refera la problemele de etica a judecatorilor; in baza

13


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130334&lang=ro

GHID. JURNALISTUL SI SISTEMUL DE JUSTITIE

propunerii colegiului disciplinar propune eliberarea din functia de
judecator;

* Administrarea instantelor judecatoresti: aproba reguli privind distribui-
rea aleatorie a dosarelor, elaboreaza si aproba proiectul bugetului instan-
telor judecatoresti; colaboreaza cu societatatea civila si mass-media
pentru informarea despre activitatea sa si a instantelor judecatoresti;

* Instruirea initiala si continua a judecatorilor si personalului instantelor
de judecata: desemnarea membirilor in Consiliul de administrare a In-
stitutului National al Justitie, aproba strategia de formare continua a
judecatorilor, prezinta, anual, pana la 31 martie, Institutului National al
Justitiei propunerile privind numarul de locuri ce vor fi scoase la con-
cursul de admitere pentru formarea initiala a candidatilor la functia de
judecator in anul urmator etc.

CSM nu este instanta judecatoreasca, nu examineaza

dosarele pe fond si nu se pronunta cu referire la corectitudinea

N deciziilor judecatoresti adoptate de instante. Legalitatea si

Q_ temeinicia hotararilor este verificata de instantele ierarhic
superioare: curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie.

in activitatea sa, CSM este asistat de 3 colegii:

* Colegiul de selectie si cariera a judecatorilor (7 membri: 4 judecatori
alesi de AGJ si 3 reprezentanti ai societatii civile):
are drept scop asigurarea selectiei candidatilor pentru functia de jude-
cator, promovarea judecatorilor la instante judecatoresti superioare,
numirea judecatorilor in functia de presedinte sau de vicepresedinte de
instanta judecdatoreasca si transferul judecatorilor la instante judecéto-
resti de acelasi nivel sau la instante judecatoresti inferioare.

* Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor (7 membri: 4
judecatori alesi de AGJ si 3 reprezentanti ai societitii civile):
asigurd evaluarea periodica (o datd la 3 ani) si extraordinard a jude-
catorilor cu scopul de stabilire a nivelului de cunostinte si aptitudini
profesionale ale judecatorilor, a capacitdtii de a aplica cunostintele
teoretice si aptitudinile necesare in practica profesiei de judecator,
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stabilirea aspectelor slabe si aspectelor forte din activitatea judecato-
rilor, stimularea tendintei de perfectionare a abilitatilor profesionale si
sporirea eficientei activitatii judecatorilor la nivel individual si la nivel
de instante judecétoresti.

* Colegiul disciplinar (9 membri: 5 judecétori alesi de AGJ si 4 repre-
zentanti ai societatii civile)
examineaza cauzele disciplinare in privinta judecatorilor in functie si
judecatorilor demisionati, pentru faptele comise in timpul exercitdrii
functiei de judecadtor si aplica sanctiuni disciplinare.

in cadrul CSM functioneaza si inspectia judiciara — un organ independent, con-
stituit din 7 inspectori-judecatori, care dispune de autonomie functionala. Inspectia
verifica activitatea organizatorica a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei;
verifica corectitudinea repartizarii aleatorii a dosarelor pentru examinare in instan-
tele judecatoresti; examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce tin de etica judi-
ciara, adresate CSM, solicitand in mod obligatoriu explicatia scrisa a judecatorului
vizat in petitie; verifica sesizarile privind faptele care pot constitui abateri discipli-
nare; verifica demersurile care au ca obiect acordul CSM privind pornirea urmaririi
penale impotriva judecatorului; studiaza temeiurile respingerii de catre Presedintele
Republicii Moldova a candidaturii propuse de CSM pentru numirea in functia de
judecator sau de vicepresedinte ori de presedinte al instantei judecatoresti.

ACTE NORMATIVE

® Constitutia Republicii Moldova, 1/1994;

® Legea 514/1995 privind organizarea judecatoreasca;

® Legea 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

® Legea 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;

® Legea 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

® Legea 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecétorilor;
® Legea 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.
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Sistemul Procuraturii si organele de administrare

In Constitutia Republicii Moldova, Procuratura este integrata in Titlul
V ,Autoritatea judecatoreasca”. Art. 124 al Legii Supreme prevede ca
Procuratura este o institutie publicad autonomd in cadrul autoritatii judecato-
resti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin intermediul proce-
durilor penale si al altor proceduri prevazute de lege. Atributiile Procuraturii
sunt exercitate de procurori.

16
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a) Sistemul Procuraturii: Procuratura Generala, procuraturile
specializate si procuraturile teritoriale

Art. 7 al Legii cu privire la Procuratura stabileste ca Procuratura este un
sistem unic, care include:

* Procuratura Generala;

* procuraturile specializate;

* procuraturile teritoriale.

Numarul total de procurori in cadrul Procuraturii se stabileste de ca-
tre Parlament, la propunerea Procurorului General si cu avizul Consiliului
Superior al Procurorilor (CSP). Potrivit Hotararii Parlamentului 78/2010, in
Republica Moldova au fost instituite 720 de functii de procuror, precum si
700 de unitati de alt personal (asistenti ai procurorilor, specialisti IT etc.).
Numarul procurorilor din fiecare procuratura este stabilit de catre Consiliul
Superior al Procurorilor, la propunerea Procurorului General.

Procuratura este condusa de Procurorul General si adjunctii sai conform
domeniilor de competenta stabilite de Procurorul General.

Procuratura Generala: conduce, controleaza, organizeaza si coordo-
neaza activitatea procuraturilor specializate si a celor teritoriale; la decizia
Procurorului General, conduce si exercita urmarirea penala, reprezinta invi-
nuirea in instanta de judecata in cauze de importanta; reprezinta invinuirea
la Curtea Suprema de Justitie; realizeaza si coordoneaza controlul organelor
care efectueaza activitatea speciala de investigatii in partea ce tine de legali-
tatea efectuarii masurilor speciale de investigatii; generalizeaza si contribuie
la unificarea practicii in domeniul exercitarii si conducerii urmaririi penale si
al reprezentarii invinuirii in instanta de judecata; asigura asistenta juridica
internationala in materie penala si colaborarea internationala in domeniul
sau de activitate; in limitele de competenta, examineaza cererile si petitiile
primate; instituie si tine sisteme informationale, registre si baze de date,
destinate activitatii institutiei etc.

in Republica Moldova sunt 2 procuraturi specializate:

* Procuratura Anticoruptie este specializata in combaterea infracti-
unilor de coruptie, a actelor conexe actelor de coruptie si are urma-
toarele atributii specifice: exercita urmarirea penala in cauzele date
in competenta sa, conform legislatiei procesual-penale; conduce
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urmarirea penala in cauzele instrumentate de Centrul National An-
ticoruptie (CNA); reprezinta invinuirea in instanta de judecata de
fond, de apel si de recurs.

* Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale (PCCOCS) este specializata in combaterea criminalitatii
organizate, a terorismului si a torturii si are urmatoarele atributii
specifice: exercita urmarirea penala in cauzele privind infractiu-
nile de tortura, infractiunile cu caracter terorist si in cele privind
infractiunile savarsite de o organizatie criminala, precum si in alte
cauze date in competenta sa prin lege; conduce urmarirea penala
in cauzele privind infractiunile in care urmarirea penala este exer-
citata de catre organele de urmarire penala ale organelor centrale
de specialitate; exercita sau conduce urmarirea penala in cauze-
le transmise acesteia pentru instrumentare de catre Procurorul
General; reprezinta invinuirea in instanta de judecata de fond, de
apel si de recurs.

Procuraturile teritoriale activeaza, de regul3, in circumscriptiile instante-
lor judecatoresti conform competentei teritoriale stabilite in Regulamentul
Procuraturii.

b) Organele de autoadministrare ale procuraturii: Consiliul Superior al
Procurorilor si colegiile sale, Adunarea Generala a Procurorilor

Sistemul de autoadministrare a organelor procuraturii a fost construit
similar sistemului judecatoresc. Conform Constitutiei, Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP) este garantul independentei si impartialitatii procurorilor;
este constituit din procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile
si din reprezentanti ai altor autoritati, institutii publice sau ai societatii civile.
La fel ca si CSM, CSP asigura numirea, transferarea, promovarea in functie
si aplicarea masurilor disciplinare fata de procurori.

Adunarea Generala a Procurorilor (AGP) se constituie din procurorii din
cadrul Procuraturii si se convoaca anual de catre CSP. AGP poate fi convo-
cata si in cazuri exceptionale, la initiativa Procurorului General, a CSP ori
a unei treimi din procurori, in scopul examinarii chestiunilor de importanta
majora pentru activitatea Procuraturii.
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AGP are competente privind: alegerea, din randul procurorilor, a mem-
brilor CSP si ai colegiilor sale, precum si a supleantilor; audierea raportului
despre activitatea Procuraturii, prezentat de catre Procurorul General si a
raportului despre activitatea CSP; prezentarea de catre Procurorul General si
dezbaterea prioritatilor privind activitatea Procuraturii pentru anul urmator,
dupa consultarea acestora cu CSP; aprobarea Codului de etica al procuro-
rilor etc.

CSP este constituit din 12 membri:

* Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii (inclusiv interimar);

* ministrul Justitiei (inclusiv interimar);

* Avocatul Poporului;

* 5 membri procurori alesi de catre AGP din randul procurorilor: un
membru din randul procurorilor Procuraturii Generale si patru mem-
bri din randul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de la cele
specializate;

* 4 membri, reprezentanti ai societatii civile alesi prin concurs, dupa
cum urmeaza: unul de catre Presedintele Republicii, unul de catre
Parlament, unul de catre Guvern si unul de catre Academia de Stiinte
a Moldovei.

CSP are urmatoarele competente: elaboreaza si aproba regulamentele
privind procedura de selectie si cariera procurorilor; organizeaza concursul
pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General, pe care il
propune Presedintelui Republicii; organizeaza concursuri, selecteaza si
numeste membrii colegiilor sale din randul societatii civile; examineaza
contestatiile impotriva hotararilor luate de colegiile sale; face propuneri
Procurorului General privind numirea, transferul, promovarea, detasarea sau
suspendarea procurorilor, precum si privind eliberarea din functie a procuro-
rilor; stabileste numarul de procurori in cadrul fiecarei procuraturi; stabileste
numarul de locuri scoase la concursul de admitere pentru instruirea initiala a
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procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei; examineaza adresarile
cetatenilor si ale procurorilor privind chestiunile date in competenta sa etc.
in activitatea sa, CSP este asistat de 3 colegii:

* Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor;

* Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor;

* Colegiul de disciplina si etica.

Competentele si componenta colegiilor CSP sunt similare celor de
la CSM si sunt detaliate in Legea cu privire la Procuratura nr.3/2016 si
Regulamentele CSP.

Spre deosebire de sistemul judecatoresc, Inspectia Procurorilor este
subordonata Procurorului General, dar nu CSP.

ACTE NORMATIVE

® Constitutia Republicii Moldova, 1/1994;

® Legea 3/2016 cu privire la Procuratura;

® Legea 159/2016 cu privire la procuraturile specializate;
® Codul de procedura penala, nr. 122/2003;

® Legea 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii.
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Profesiile liberale ale sistemului justitiei

a) Avocatii si asistenta juridica garantata de stat

Dreptul la aparare este un drept fundamental al omului, garantat de art.
26 al Constitutiei Republicii Moldova, care prevede expres ca:

* fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace
legitime, la incalcarea drepturilor si libertatilor sale;

* intot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avo-
cat, ales sau numit din oficiu.

Astfel, avocatii sunt una dintre cele mai importante profesii liberale in
sistemul justitiei. Avocatura este o institutie de drept independenta a socie-
tatii civile, menita sa asigure, pe baza profesionala, acordarea de asistenta
juridica calificata persoanelor fizice si juridice, in scopul apararii drepturilor,
libertatilor si intereselor lor legitime, precum si al asigurarii accesului la
infaptuirea justitiei.

Statutul si exercitarea profesiei de avocat sunt reglementate de Legea
1260/2002 cu privire la avocatura, codurile de procedura civila si penala,
Codul administrativ, Statutul profesiei de avocat.

Profesia de avocat se exercita, la discretia fiecarui avocat, in una din
urmatoarele forme:

* cabinet al avocatului;
* birou asociat de avocati.

Admiterea in profesia de avocat din Republica Moldova are loc prin sus-
tinerea unui examen de admitere la stagiu profesional (testare cu 400 de
intrebari, dintre care 350 trebuie sa aiba raspunsuri corecte), parcurgerea
unui stagiu profesional (18 luni) si sustinerea examenelor de promovare
in profesia de avocat (proba scrisa si proba verbald). Licenta de avocat se
elibereaza pe un termen nelimitat.
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in Republica Moldova detin licenta de avocat 3614 persoane. Cel mai
numeros barou este Baroul Chisinau cu un numar total de aproape 2000

de avocati. Lista avocatilor care au drept de a practica activitatea (nu
si-au suspendat activitatea, nu le-a fost retrasa licenta etc.) poate fi
accesata pe pagina web a Ministerului Justitiei (justice.gov.md).

Organul reprezentativ si deliberativ al avocatilor, care asigura activitatea
permanenta a Uniunii Avocatilor, este Consiliul Uniunii Avocatilor. Consiliul
este format din presedintele Uniunii Avocatilor, decanii barourilor si avocatii
delegati de barouri, conform normei de reprezentare de 1 delegat la 200 de
avocati. Mandatul de membru al Consiliului Uniunii Avocatilor este de 4 ani.
Numarul de barouri in Moldova corespunde numarului curtilor de apel. Astfel,
cele 4 barouri moldovenesti sunt cele de la Chisinau, Balti, Cahul si Comrat.

Munca avocatului este remunerata din contul onorariilor primite de la
persoanele fizice si juridice. Marimea onorariului se stabileste prin acordul
partilor si nu poate fi schimbata sau influentata de autoritatile publice sau
de instanta de judecata. in Republica Moldova nu exista un nivel norma-
tiv minim sau maxim obligatoriu al onorariilor. Totodata, Consiliul Uniunii
Avocatilor periodic aproba recomandari cu privire la marimea onorariilor
avocatilor. Spre exemplu, conform recomandarilor aprobate la 30.03.2012,
diapazonul rezonabil si recomandabil pentru marimea tarifelor pe ora ale
avocatilor din Republica Moldova este stabilit a fi intre 50 si 150 euro/ora.

Incepand cu 1 ianuarie 2011 fiecare avocat din Republica Moldova a fost
obligat sa poarte roba de un anumit model in fata instantelor judecatoresti.
Anterior legislatia nu stabilea o astfel de obligatie si avocatii erau liberi in
alegerea tinutei vestimentare.

Avocatii acorda persoanelor fizice si juridice asistenta juridica calificata
prin oferirea de consultatii si explicatii, intocmirea documentelor cu caracter
juridic, reprezentarea intereselor in instantele de judecata, precum si in fata
altor autoritati publice si persoane fizice si juridice.

Drepturile si obligatiile avocatilor in cadrul procedurilor judiciare sunt
reglementate in codurile de procedura (civila, penal), administrativ, contra-
ventional. Acestia pot reprezenta interesele tuturor partilor implicate la orice
etapa a procesului, avand dreptul de a formula cereri, intrebari, de a asista la
efectuarea actiunilor procedurale, de a propune probe, de a ridica exceptii si


https://justice.gov.md/public/files/dir_prof_si_serv_jurid/avocati/Informaia_din_Registrul_licenelor_pentru_exercitarea_profesiei_de_avocat_05.04.2022.docx
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de a exercita caile de atac impotriva hotararilor instantei. Asistenta juridica
este obligatorie in cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsi-
ta pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 5 ani sau mai mult cand instanta
apreciaza ca inculpatul nu si-ar putea formula singur apararea.

SE VA RETINE!

Y /_ Codul de procedura penala prevede ca aparatorul nu poate fi asimilat

P ‘ — de catre organele de stat si persoanele cu functie de raspundere cu
persoana interesele careia le apara si cu caracterul cauzei penale

h care se examineaza cu participarea lui.

Respectiv, nici jurnalistii nu trebuie sa facd/admita ,transferul de imagine

xn

negativa” a clientilor catre avocati: avocatul isi face meseria de aparator, el
nu a comis actiunile de care este banuit/invinuit clientul sau.

Codul de procedura penala (art.69) prevede participarea obligatorie a apara-
torului/avocatului intr-un sir de cazuri dupa cum urmeaza:

* aceasta o cere banuitul, invinuitul, inculpatul;

° banuitul, invinuitul, inculpatul intdmpina dificultati pentru a se apara
el insusi, fiind mut, surd, orb sau avand alte dereglari esentiale ale
vorbirii, auzului, vederii, precum si defecte fizice sau mintale;

* banuitul, Tnvinuitul, inculpatul nu poseda sau poseda in masura
insuficienta limba in care se desfasoara procesul penal;

* banuitul, invinuitul, inculpatul este minor;

* banuitul, invinuitul, inculpatul este militar in termen;

* banuitului, invinuitului, inculpatului i se incrimineaza o infractiune
grava, deosebit de grava sau exceptional de grava;

* banuitul, invinuitul, inculpatul este retinut, tinut in stare de arest ca
masura preventiva sau este trimis la expertiza judiciara psihiatrica
in conditii de stationar;

° interesele banuitilor, invinuitilor, inculpatilor sunt contradictorii si cel
putin unul din ei este asistat de aparator;

° in cauza respectiva participa aparatorul partii vatamate sau al partii
civile;
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° interesele justitiei cer participarea lui in sedinta de judecata in prima
instanta, in apel si in recurs, precum si la judecarea cauzei pe cale
extraordinara de atac;

* procesul penal se desfasoara in privinta unei persoane iresponsabi-
le, careia i se incrimineaza savarsirea unor fapte prejudiciabile sau
in privinta unei persoane care s-a imbolnavit mintal dupa savarsirea
unor asemenea fapte;

* procesul penal se desfasoara in privinta reabilitarii unei persoane
decedate la momentul examinarii cauzei;

* este necesara asigurarea apararii banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui in procesul de audiere a minorului.

Asistenta juridica garantata de stat este acordata in temeiul normelor
procedurale aratate mai sus, precum si potrivit conditiilor si criteriilor stabilite
in Legea 198/2007 cu privire la acordarea asistentei juridice garantate de stat
din contul mijloacelor destinate acordarii unor astfel de servicii persoanelor
care nu dispun de suficiente mijloace financiare pentru plata lor.

Sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat este administrat de:

° Ministerul Justitiei;

° Baroul Avocatilor;

* Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat si
oficiile teritoriale ale acestuia.

Legea 198/2007 prevede acordarea asistentei juridice garantate de stat nu doar
in procedurile penale, dar siin alte categorii de cauze. Astfel, au dreptul la asistenta
juridica calificata persoanele, care:

° au nevoie de asistenta juridica pe cauze penale si interesele justi-
tiei o cer, insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati acest
serviciu;

* aunevoie de asistenta juridica de urgenta in cazul retinerii in cadrul
unui proces penal sau al unei proceduri contraventionale;

° aunevoie de asistenta juridica de urgenta in cazul depunerii cererii
pentru aplicarea masurilor de protectie in conditiile art. 278 din Co-
dul de procedura civila al Republicii Moldova sau art. 215" din Codul
de procedura penala al Republicii Moldova ori in cazul depunerii
plangerii despre savarsirea violentei in familie sau a unei infractiuni
privind viata sexual3;
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° au nevoie de asistenta juridica in cauze contraventionale, civile si
de contencios administrativ, insa nu dispun de suficiente mijloace
pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind complexe din punct de
vedere juridic sau procesual;

* copiii victime ale infractiunilor, victimele violentei in familie, victime-
le infractiunilor privind viata sexual3, indiferent de venituri.

Asistenta juridica calificata poate fi solicitata la orice etapa a procesului penal,
iar in cauze civile — si pana la initierea procesului.

0O descriere concisa si explicita a participantilor, procedurii, etapelor de solicitare
si furnizare a asistentei juridice garantate de stat poate fi obtinuta prin accesarea
Ghidului beneficiarului de asistenta juridica garantata de stat.

b) Notarii

Activitatea notarilor este reglementata de Legea 69/2016 cu privire la organi-
zarea activitatii notarilor si Legea 246/2018 privind procedura notariala. Potrivit
cadrului normativ, notarul este exponentul puterii de stat, imputernicit in modul
stabilit de lege in baza licentei si a ordinului de investire cu imputerniciri. Notarul
nu este functionar public, activitatea acestuia nu este activitate de intreprinzator
si nici nu poate fi raportata la o astfel de activitate.

Responsabilitatile notarului includ:

redactarea inscrisurilor cu * efectuarea si certificarea

continut juridic, la solicitarea
partilor;
autentificarea inscrisurilor;

procedura succesorala
notarial3;

eliberarea certificatului de
mostenitor;

eliberarea certificatelor de
proprietate;

certificarea unor fapte, in ca-
zurile prevazute de lege;

traducerilor;

transmiterea inscrisurilor
persoanelor fizice si juridice
altor persoane fizice si juridice
si, dupa caz, eliberarea
certificatului;

primirea in depozit a mijloace-
lor financiare, documentelor si
instrumentelor financiare;

somarea publica a creditorilor;
asigurarea probelor;
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legalizarea semnaturilor de pe
documente;

legalizarea semnaturii tra-
ducatorului sau interpretului
autorizat;

actele de protest al cambiilor si
al cecurilor;

organizarea si desfasurarea
licitatiilor, certificarea etapelor
procedurale ale licitatiilor sau
ale rezultatelor acestora;

desfacerea casatoriei prin acor-
dul sotilor;

eliberarea duplicatelor actelor

*  numirea, in cazurile prevazute notariale;

de lege, a custodelui sau c
a administratorului masei .
succesorale;

medierea in conditiile legii;

investirea cu formula
executorie;
* legalizarea copiilor de pe docu- .

. " orice alte acte si actiuni preva-
mente si a extraselor din ele;

zute de actele normative.

Notarii pot oferi si consultatii juridice in materie notariala altele decat
cele privind continutul actelor pe care le intocmesc si pot participa, in ca-
litate de specialisti desemnati de solicitanti, la pregatirea si intocmirea
unor acte juridice care pot fi supuse autentificarii notariale. In exercitarea
atributiilor ce fi revin, notarul are competenta generala (cu referire la intreg
teritoriul tarii, toate persoanele), cu urmatoarele exceptii:

* procedura succesorala notariala este de competenta notarului care
isi desfasoara activitatea pe teritoriul locului deschiderii succesiunii;

* in cazul mostenirilor succesive, mostenitorii pot alege pe oricare
dintre notarii care desfasoara activitate pe teritoriul ultimului domi-
ciliu al celui ce a lasat mostenirea;

* actele de protest al cambiilor si al cecurilor se intocmesc de catre
notarul care desfasoara activitate pe teritoriul unde se afla debitorul;

 eliberarea duplicatului de pe actul notarial se face de catre notarul
in a carui arhiva se pastreaza originalul acestuia.

Plata pentru serviciile notariale este calculata conform Legii 271/2003 cu
privire la metodologia calcularii platii pentru serviciile notariale. Cuantumul
platii pentru servicii notariale se determina: in functie de valoarea tranzactiei,
daca poate fi evaluata (daca cumperi un bun mobil/imobil), fie in forma de
suma fixa in cazul in care tranzactia nu este evaluabila (de exemplu, platile
pentru procura).
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n Republica Moldova detin licenta de notar 298 de persoane.

Lista notarilor poate fi accesata pe pagina web a Ministerului Justitiei.

c) Executorii judecétoregti

Executorul judecatoresc este persoana fizica investita de stat cu compe-
tenta de a indeplini activitati de interes public prevazute de lege. in exercitarea
atributiilor de serviciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii de stat.

Procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor
creditorilor recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre execu-
tare. Doar executorul judecatoresc licentiat si investit in conditiile legii poate
efectua executarea silita.

Executarea silita reprezinta un ansamblu de masuri, prevazute de Codul de
executare, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului judecato-
resc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un
document executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.

Participanti la procedura de executare sunt: partile, creditorii intervenienti, re-
prezentantii, specialistii, expertii, interpretii si martorii asistenti. Executarea silita
incepe prin sesizarea executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueaza
prin orice forma simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut
prin documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor
sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare.

Executarea silita se efectueaza in baza unui titlu executoriu. Sunt docu-
mente executorii si se executa de catre executorii judecatoresti urmatoarele:

* titlurile executorii eliberate de * hotararile arbitrale prin care se
instanta de judecata in conditiile aproba tranzactiile;
Ed * hotarérile Curtii Europene a

* hotarérile date de instantele de Drepturilor Omului referitoare la
judecata in cauzele de contencios suma de reparare echitabila a
administrativ, incheierile, prejudiciului si de compensare
ordonantele instantelor de judecats, a celorlalte cheltuieli, precum si
daca legea nu prevede altfel; acordul de solutionare pe cale

amiabila a cauzei, semnat de parti;
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deciziile (hotararile) contraven-
tionale, inclusiv cele emise de
agentii constatatori in limitele
competentei atribuite lor prin
lege, titlurile executorii emise
pe cauze penale si sentintele pe
cauzele penale, in partea incasa-
rii amenzii, precum si in partea
actiunii civile;

incheierile judecatorului de
instructie privind efectuarea
anumitor acte obligatorii legate
de remiterea/transmiterea/resti-
tuirea unor bunuri;

ordonantele privind liberarea de
raspundere penala cu tragerea la
raspundere contraventionala sub
forma de amendj;

titlurile executorii eliberate in
temeiul hotararilor arbitrale;

titlurile executorii emise in baza
hotaraérilor instantelor de judeca-
ta straine si hotararilor arbitrale
stréine, recunoscute si incuviin-
tate spre executare pe teritoriul
Republicii Moldova;

deciziile Curtii Constitutionale cu
privire la aplicare de amenzi;

incheierile executorului
judecatoresc, procesele-verbale
ale executorului judecatoresc in
care sunt consemnate conditiile
tranzactiei in cazul concilierii
partilor;

deciziile Ministerului Finantelor
privind incasarea din contul be-
neficiarilor Programului de stat
»Prima casa” a creantelor rezul-
tate din garantiile de stat acorda-
te si platite bancii si neacoperite
integral in urma vanzarii locuintei
ipotecate;

deciziile de regularizare intocmi-
te de Serviciul Vamal;

contractele de gaj a bunurilor
mobile, cu conditia ca avizul de
executare a gajului a fost inscris
in Registrul garantiilor reale mo-
bile in ordinea prevazuta de lege.

n') contractele de leasing,
referitoare la dreptul locatorului
de a intra in posesia bunului,

a documentelor aferente lui si

de a obtine radierea leasingului
din registrul de publicitate, cu
conditia ca locatorul este o or-
ganizatie de creditare nebancara
sau o societate de leasing, iar
leasingul a fost notat sau inregis-
trat conform dispozitiilor art. 929
alin.(3) din Codul civil;

actele emise de catre Serviciul

Fiscal de Stat privind dispunerea
incasarii sumelor;

actele emise de Consiliul
Concurentei privind aplicarea
sanctiunilor pecuniare;
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* deciziile Colegiului disciplinar al ° deciziile emise de Agentia
Uniunii Nationale a Executorilor Rezerve Materiale privind
Judecatoresti si ale Colegiului aplicarea sanctiunilor pecuniare;
disciplinar al Uniunii Avocatilor 5

hotérarile (deciziile) cu privire la
aplicarea de sanctiuni eliberate
de autoritatile publice si/sau de

cu privire la aplicarea sanctiunilor
disciplinare cu caracter pecuniar;

° actele investite cu formula alte institutii abilitate prin lege
executorie, in conditiile in care cu functii de reglementare si de
legea ofera dreptul la executare control.

silita in temeiul acestora;

in scopul asigurarii executarii eficiente a documentului executoriu, odata cu
intentarea procedurii de executare si pe tot parcursul acesteia, executorul jude-
catoresc este in drept sa aplice masuri de asigurare a executarii documentului
executoriu, dupa cum urmeaza:

* sa aplice sechestru pe mijloacele banesti sau pe bunurile debitorului;

° sainterzica debitorului de a savarsi anumite acte;

* sainterzica altor persoane de a transmite debitorului bunuri sau de a
indeplini fata de el alte obligatii;

° sainterzica persoanelor fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate
si de forma juridica de organizare, efectuarea anumitor acte in privinta de-
bitorului sau a bunurilor lui, inclusiv a bunurilor care vor fi dobandite in vii-
tor, care ar putea duce la impiedicarea executarii documentului executoriu.

Licenta de executori judecatoresti in Republica Moldova detin circa 200 de
persoane. Lista acestora si circumscriptia lor de activitate poate fi consultata

pe site-ul Ministerului Justitiei si pe pagina web a Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti.

d) Mediatorii

Conform Legii 137/2015 cu privire la mediere, mediator este o persoana tert,
atestata in conditiile legii, care asigura desfasurarea procesului de mediere in
vederea solutionarii litigiului dintre parti.
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Mediatorul desfasoara activitate de liber-profesionist, de interes public, care
nu constituie activitate de intreprinzator si nu poate fi raportata la o astfel de
activitate.

Activitatea de mediator poate fi exercitata cu titlu oneros (contra bani, cu plata)
sau cu titlu gratuit. Mediatorul are dreptul la onorariu, precum si la compensarea
cheltuielilor pentru serviciile de mediere prestate, in marimea stabilita prin acord
cu partile. Mediatorul poate negocia cu partea care l-a contactat avansarea chel-
tuielilor legate de cautarea si contactarea celeilalte parti.

Spre deosebire de alte profesii liberale din sistemul justitiei (avocati, notari,
executori judecatoresti), activitatea de mediator este compatibila cu orice alta
profesie sau activitate, daca actele legislative care reglementeaza profesiile sau
activitatile (spre exemplu, functionar public) respective nu prevad altfel.

Mediatorul isi poate desfasura activitatea in cadrul unui birou de mediere sau
al unei organizatii de mediere. Poate deveni mediator persoana care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: in privinta ei nu este instituita o masura de ocrotire
judiciara sub forma tutelei; detine diploma de studii superioare de licenta; nu a fost
condamnata anterior pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de
grave, savarsite cu intentie; nu are antecedente penale pentru infractiuni usoare
si mai putin grave; are reputatie ireprosabila; este apta, din punct de vedere me-
dical, pentru exercitarea acestei profesii; a absolvit cursurile de formare initiala a
mediatorilor; a sustinut examenul de atestare a mediatorilor.

Activitatea mediatorilor este coordonata de Consiliul de Mediere — un organ
colegial, cu statut de persoana juridica de drept public, instituit pentru implemen-
tarea politicilor in domeniul medierii.

Consiliul este format din 9 membri, dupa cum urmeaza: cinci mediatori, un
reprezentant al societatii civile, un membru desemnat de Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat, un reprezentant al avocatilor desemnat de
Consiliul Uniunii Avocatilor si un notar delegat de adunarea generala a notarilor.

Medierea poate fi initiata de catre oricare dintre parti, din proprie initiati-
va, precum si la recomandarea autoritatilor publice, instantelor judecatoresti
sau organului de urmarire penala. in cadrul procesului judiciar, instanta
propune partilor sa participe la o sedinta de informare cu privire la solutio-
narea litigiilor prin mediere. Medierea se intemeiaza pe cooperarea partilor
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si utilizarea de catre mediator a unor metode si tehnici specifice, bazate pe
comunicare si negociere. Medierea litigiului are loc intr-un termen care nu
va depasi 3 luni de la data incheierii contractului de mediere, daca partile
nu au stabilit de comun acord alt termen.

Exista litigii pe care partile nu le pot solutiona prin mediere, deoarece
legea prevede o alta cale. Spre exemplu, mediatorul nu poate divorta par-
tile, deoarece acest lucru il fac doar organele competente (notarii, Agentia
Servicii Publice si instantele de judecatd). Sotii insa se pot adresa unui
mediator pentru a solutiona litigiile care rezulta din divort: stabilirea locului
de trai al copilului sau partajul bunurilor.

Procesul de mediere nu este public, cu exceptia cazului in care partile au convenit
altfel. Mediatorul este obligat sa respecte confidentialitatea informatiei aflate panala
inceperea si/sau in cadrul procesului de mediere, precum si dupa suspendarea sau
incetarea activitatii de mediator. Mediatorul este obligat sa atentioneze participantii
la procesul de mediere asupra obligatiei de pastrare a confidentialitatii informa-
tiei, fiind in drept, dupa caz, sa solicite semnarea unui acord sau a unei clauze de
confidentialitate.

Partile convin, de comun acord, asupra conditiilor de solutionare a litigiului.
Mediatorul nu are putere de decizie asupra acestor conditii, dar, la cererea parti-
lor, poate inainta propuneri privind optiunile de solutionare a litigiului. Inainte
ca tranzactia sa fie semnat3, partile sunt in drept, de comun acord, sa solici-
te 0 pauza pentru a consulta opinia unor experti si pentru a face comentarii, ast-
fel incat sa-si poata exprima consimtamantul liber si in cunostinta de cauza.
Partile sunt in drept sa formuleze in scris conditiile de solutionare a litigiului.

in Republica Moldova in calitate de mediatori sunt atestate 200 de persoane.

Lista acestora poate fi consultata pe site-ul Ministerului Justitiei.
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e) Expertii judiciari

Un rol important in procedurile judiciare si sistemul justitiei in general il joaca
expertii judiciari.

Expert judiciar, in sensul Legii 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar, este persoana calificata si abilitata, conform legii, sa
efectueze expertize si sa formuleze concluzii in specialitatea in care este auto-
rizata, cu privire la anumite fapte, circumstante, obiecte materiale, fenomene si
procese, organismul si psihicul uman, si care este inclusa in Registrul de stat al
expertilor judiciari.

Activitatea expertilor judiciari este reglementata de Legea 68/2016, codurile
de procedura penal3, civila, contraventional, tratatele internationale de asistenta
juridica si alte acte normative. Expertiza judiciara se efectueaza in temeiul actului
de dispunere a expertizei judiciare, emis in conformitate cu prevederile legislatiei
de procedura. Obiectul de cercetare al expertizei judiciare il constituie lucrurile,
substantele, urmele, documentele, faptele, fenomenele, circumstantele, corpul si
psihicul uman, care sunt examinate in vederea descoperirii adevarului.

SE VA RETINE!

\I1,
:Qi Expertiza judiciara nu solutioneaza probleme privind legalitatea

- sau ilegalitatea faptelor savarsite de persoanele fizice si juridice,
aspectele respective fiind decise de instanta de judecata.

Orodonatori ai expertizei judiciare pot fi organul de urmarire penal3, instanta
de judecata sau un alt participant al unui proces derulat conform legislatiei de
procedura civila, penala sau contraventionald, care are dreptul de a dispune sau de
a solicita in mod independent efectuarea unei expertize judiciare.

De asemenea, potrivit cadrului normativ este posibila solicitarea si realizarea
unor expertize extrajudiciare (in afara unui proces judiciar). Expertiza extrajudiciara
poate servi drept material auxiliar pentru o plingere, decizie, negociere, tranzactie
de impacare sau pentru un alt proces de natura extrajudiciara.

Cercetarile si investigatiile din cadrul expertizei judiciare se efectueaza in labo-
ratoare autorizate, in corespundere cu genul de expertiza efectuata.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132473&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132473&lang=ro
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Expertii judiciari isi desfasoara activitatea in cadrul institutiilor publice de ex-
pertiza judiciara sau in cadrul birourilor de expertiza judiciara.

In Republica Moldova sunt 3 institutii publice de baza in cadrul carora activeaza
expertii judiciari:

* Centrul National de Expertize Judiciare (Ministerul Justitiei) — insti-
tutia coordonatoare in domeniul expertizei judiciare;

* Centrul de Medicina Legala (Ministerul Sanatatii);

* Centrul Tehnico-Criminalistic de Expertize Judiciare (Ministerul
Afacerilor Interne).

Afara de institutiile publice, in Republica Moldova activeaza si birouri individuale
sau asociate de expertiza judiciara, inregistrati in conditiile legii 68/2016 si doar
pentru anumite domenii distincte.

Domeniile de expertiza judiciara sunt diverse si variaza de la o institutie la alta.
Nomenclatorul expertizelor este aprobat prin Hotararea Guvernului nr.195/2017.
Domeniile de expertiza sunt specificate pe paginile web ale fiecarei institutii de
expertiza'.

f) Traducatorii (interpretii)

Activitatea de infaptuire a justitiei este asistata si de traducatori, interpreti.

interpret — persoana fizica specializata in traducerea orala dintr-o limba
in alta si/sau in traducerea semnelor celor surzi, muti ori surdomuti,
mijlocind astfel intelegerea dintre doua sau mai multe persoane;

traducator — persoana fizica specializata in traducerea textelor scrise
dintr-o limba in alta in cadrul profesiei sale.

Statutul acestei categorii de auxiliari ai justitiei este reglementat de Legea
264/2008 cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de
interpret si traducator in sectorul justitiei. Legea reglementeaza statutul,
autorizarea si organizarea activitatii interpretilor si traducatorilor implicati

1 https://cnej.gov.md/ro/content/nomenclatorul-serviciilor
http://medicina-legala.md/wp-content/uploads/2017/10/Nomenclatorul-CML.pdf
https://ctcej.politia.md/ro/examin%C4%83ri
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in activitatea CSM, Ministerului Justitiei, organelor procuraturii, organelor de
urmarire penala, instantelor judecatoresti, notarilor, avocatilor si executorilor
judecatoresti. Conditia de baza pentru interpretii/traducatorii care lucreaza
pentru institutiile din justitie este ca ei sa fie autorizati. Totusi, legea prevede
exceptii: in cazurile in care nu exista interpreti si/sau traducatori autorizati
din/in limbile pentru care se solicita interpretarea si/sau traducerea [..] pot
fi atrase persoane care cunosc limbile din/in care se face interpretarea si/sau
traducerea, dar care nu sunt autorizate.

Poate obtine autorizatie de interpret/traducator persoana care intruneste
urmatoarele conditii:

° poseda diploma de licenta sau de masterat ori un act echivalent din
care rezulta specializarea in limba ori in limbile straine pentru care
solicita autorizarea;

* are o vechime in munca pe specialitate de cel putin 2 ani;

° cunoaste limba de stat vorbita si scris3;

° nu este supusa unei masuri de ocrotire judiciare sub forma tutelei;

° nu are antecedente penale;

° asustinut examenul de atestare.

Eliberarea si retragerea autorizatiei pentru activitatea de interpret si/sau
traducator, suspendarea si incetarea activitatii interpretului si/sau traduca-
torului sunt de competenta Ministerului Justitiei. Examenul de atestare a
interpretilor si traducatorilor se organizeaza de Ministerul Justitiei o data in an.

Interpretul si/sau traducatorul este obligat sa pastreze confidentialitatea
informatiei de care a luat cunostinta in legatura cu exercitarea obligatiilor sale

profesionale chiar si dupa incetarea activitatii. Interpretul si/sau traducatorul
nu este tinut de respectarea acestei obligatii in cazurile in care legea sau

persoanele interesate il elibereaza de aceasta obligatie.

Interpretii si traducatorii realizeaza, in interesul si la solicitarea autoritatilor din
justitie aratate mai sus, urmatoarele activitati:
* intocmesc si certifica traducerile din limba straina pentru care sunt auto-
rizati in limba de stat, precum si din limba de stat in limba straina;
* intocmesc in limba straina pentru care sunt autorizati copiile certificate
ale actelor si documentelor;
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* efectueaza interpretari din limba straina pentru care sunt autorizati in
limba de stat, precum si din limba de stat in limba straina.
Ministerul Justitiei tine Registrul de stat al interpretilor si traducatorilor autori-
zati, in forma electronica si manuala.

in Republica Moldova in calitate de interpreti/traducatori sunt autorizate

533 de persoane. Lista acestora poate fi consultata pe site-ul Ministerului
Justitiei.
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Tipurile de cauze si etapele de examinare

a) Administrative

Cauzele administrative (anterior de contencios administrativ) se examineaza
in conditiile Codului administrativ, nr. 116/2018.

Partile la proces: autoritatile publice si orice persoana (fizica sau juridica) care
revendica incalcarea unui drept al sau.

Autoritate publica se considera orice structura organizatorica sau organ

instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in
regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public.
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Obiectul cauzelor administrative (contencios administrativ): actiunile sau inac-
tiunile unei autoritati publice.

O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune
in contestare);

b) obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual
(actiune in obligare);

c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in
realizare);

d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui
act administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune
in constatare); sau

e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune
de control normativ).

Etapele:

1) depunerea cererii;

2) examinarea admisibilitatii si respectarii procedurii prealabile;

3) pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare;

4) examinarea in fond, dezbaterile judiciare, obtinerea probelor si adoptarea
hotararii;

5) executarea hotararii.
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Judecétoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ.

Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios adminis-
trativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.

Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ impotriva hotararilor Consiliului Superior al
Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor, actelor emise de
Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios administrativ

atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva
hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de apel.

in procedura in prima instant3, in procedura de apel si in procedura de exami-
nare a recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu
probleme de fapt si de drept.

In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate
se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.
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m Instanta de judecata adopta una dintre urmatoarele hotarari:
in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ individual, precum si o eventuala decizie de solutio-
nare a cererii prealabile, daca acestea sunt ilegale si prin ele recla-
mantul este vatamat in drepturile sale;

* 1n baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ individual de respingere a solicitarii sau o eventuala
decizie adoptata in procedura prealabila si obliga autoritatea pu-
blica sa emita un act administrativ individual, daca revendicarea
pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata;

* in baza unei actiuni in realizare, obliga la actiune, tolerare sau in-
actiune, daca o astfel de pretentie a reclamantului este intemeiat;

* inbaza unei actiuni in constatare, constata existenta sau inexisten-
ta unui raport juridic ori nulitatea unui act administrativ individual
sau a unui contract administrativ, daca raportul juridic exista sau,
respectiv, nu exista ori actul administrativ individual sau contractul
administrativ este nul;

* inbaza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte
actul administrativ normativ, daca acesta este ilegal sau constata
nulitatea acestuia, daca acesta este nul;

° respinge actiunea ca fiind neintemeiat3;

* daca la momentul anularii actului administrativ individual de catre
instanta acesta este deja executat, instanta dispune, la cerere, in-
toarcerea executarii, in masura in care ea este real posibila.

Exemple de cauze administrative:
e contestarea de ex-presedintele Curtii de apel Chisinau Vladislav

Clima a decretului prezidential privind revocarea sa din functie;
e contestarea actului de constatare a ANI privind incalcarea
regimului incompatibilitatilor etc.

b) Civile

Cauzele civile sunt cele mai frecvente cauze, or, asa cum este recunoscut in
doctrina juridica, raporturile civile incep odata cu nasterea fiintei umane si se

39


https://radiochisinau.md/vladislav-clima-a-contestat-in-instanta-decretul-prezidential-prin-care-a-fost-demis-din-functia-de-presedinte-al-curtii-de-apel-chisinau---137942.html

40

JURNALISTUL SI SISTEMUL DE JUSTITIE

incheie odata cu moartea acesteia, ba chiar pot continua si dupa (cand vorbim de
relatiile de mostenire, spre exemplu). Actul normativ de baza care reglementeaza
raporturile civile este Codul civil al Republicii Moldova. Litigiile civile se examineaza
in conditiile Codului de procedura civila.

Partile la proces. Parte in procesul civil poate fi orice persoana fizica sau juridi-
ca prezumata, la momentul intentarii procesului, ca subiect al raportului material
litigios (relatii contractuale, patrimoniale, familiale etc.). In procedura civila partile
se numesc reclamant si parat (art. 59 Cod procedura civila). Urmeaza a retine c3,
in functie de mijloacele procesuale pe care le aleg pentru aparare, partile poarta
denumiri diferite (la instanta de fond — reclamant si part; la instanta de apel — ape-
lant si intimat; la instanta de recurs — recurent si intimat; la instanta de revizuire
— revizuent si intimat).

O particularitate specifica, care evidentiaza partile, consta in existenta conflic-
tului de drept intre reclamant si parat. Semnul esential care caracterizeaza partile
consta in aceea ca ele sunt subiecti prezumati ai raportului juridic material litigios
si, Tn consecinta — presupusii titulari ai drepturilor, libertatilor sau intereselor legi-
time. Este important de a mentiona ca persoana care potrivit legii este in drept sa
nainteze actiunea in instanta de judecata — nu intotdeauna ocupa pozitia de recla-
mant. In cazul in care procesul civil este pornit de catre procuror, autoritati publice,
organizatii sau cetateni in apararea drepturilor altor persoane — reclamantul este
acea persoana, dreptul sau interesul careia se apara sau se protejeaza prin actiunea
data (art. 59, alin. (4) Cod procedura civila).

Drepturile si obligatiile procesuale ale partilor sunt determinate de lege (art.
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56; 60; 61 Cod procedura civild). Dupa volum si continut ele difera de drepturile si
obligatiile procesuale ale celorlalti participanti la proces. Prevederile privind drep-
turile si obligatiile partilor in proces sunt stipulate in diverse norme ale Codului de
procedura civila si, in mare masura, depind de faza procesului la care se realizeaza.
Obiectul cauzelor civile: cererea persoanei care revendica apararea unui drept
al sau incalcat sau contestat, a unei libertati ori a unui interes legitim.
Etapele. Un proces civil trece prin urmatoarele faze:
1) intentarea procesului;
2) pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare;
3) dezbaterile judiciare;
4) executarea hotararii.

Cai de atac:
a. ordinare: apelul si recursul;
b. extraordinare: revizuirea.

Exemple de cauze civile:

@ copiii se judeca pentru mostenirea lasata de parinti;

® cauze de: divort, stabilire a domiciliului copilului minor, stabilire a
pensiei alimentare;

® cauze pentru recuperarea unei datorii;
e litigii intre doi vecini etc.
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c) Contraventionale

Procedura contraventionala constituie domeniul de reglementare a Codului
contraventional, nr.218/2008. Codul cuprinde norme de drept ce stabilesc prin-
cipiile si dispozitiile generale si speciale in materie contraventionala, determina
faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional si sanctiunile
contraventionale.

Constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de
pericol social mai redus decat infractiunea, savarsita cu vinovatie, care atenteaza
la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de Codul contraventional si este
pasibila de sanctiune contraventionala. Este pasibila de raspundere contraventi-
onala persoana fizica responsabila care in momentul savarsirii contraventiei are
implinita varsta de 18 ani.

Prescriptia inlatura raspunderea contraventionala. Termenul general de pre-
scriptie a raspunderii contraventionale este de un an.

Procesul contraventional este activitatea desfasurata de autoritatea compe-
tenta, cu participarea partilor si a altor persoane titulare de drepturi si de obligatii,
avand ca scop constatarea contraventiei, examinarea si solutionarea cauzei con-
traventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea
contraventiei. Procesul contraventional incepe de drept din momentul sesizarii sau
al autosesizarii agentului constatator privind savarsirea contraventiei.

Participantii la proces:

° persoana in privinta careia a fost pornit procesul contraventional
(contravenient);

* agentii constatatori (functionarul din autoritatile indicate la art.
400-423'°din Codul contraventional) si procurorul (reprezentantii
statului);

* victima;

* martorul, specialistul, expertul, interpretul, traducatorul, aparatorul
(contribuie la desfasurarea procesului).

Obiectul cauzelor contraventionale: contraventii comise sau presupus
comise.
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Etapele:

1) cercetarea cazului contraventional (constatarea, colectarea probelor);

2) examinarea cazului si emiterea deciziei (analiza documentelor, incadra-
rea juridica a faptelor, circumstantelor atenuante sau agravante);

3) reviziuirea cazului (contravenientul, victima, procurorul sau agentul
constatator pot ataca decizia in instanta, care poate revizui sanctiunea
aplicata sau neaplicarea sanctiunii);

4) executarea deciziei.
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m Aplicarea sau neaplicarea sanctiunii contraventionale.

Cai de atac: Hotararile judecatoresti contraventionale pot fi atacate:

* Ordinar. cu recurs de catre contravenient, agentul constatator, vic-
tima, procuror, dupa caz;

* Extraordinar: art. 475 al Codului contraventional prevede posibilita-
tea cererii de revizuire a procesului contraventional in baza cererii
procurorului sau a contravenientului.

Exemple de cauze contraventionale:
e tulburarea linistii publice;
e incalcarea regulilor de circulatie rutiera;

e huliganism nu prea grav;
e aruncarea gunoiului in locuri nepermise etc.

d) Penale

Procesul penal reprezinta activitatea organelor de urmarire penala si a instante-
lor judecatoresti cu participarea partilor in proces si a altor persoane, desfasurata
in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala. Procesul penal se
considera inceput din momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent
despre pregatirea sau savarsirea unei infractiuni.

Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societatii si statului de infracti-
uni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu
functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor presupuse
sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere
penala si condamnata. Organele de urmarire penala si instantele judecatoresti in
cursul procesului sunt obligate sa activeze in asa mod incat nici o persoana sa nu
fie neintemeiat banuita, invinuitad sau condamnata si ca nici o persoana sa nu fie
supusa in mod arbitrar sau fara necesitate masurilor procesuale de constrangere
ori sa nu fie victima incalcarii altor drepturi fundamentale.

in sensul Codului de procedura penala, cauza penala este proces penal des-
fasurat de organul de urmarire penala si de instanta judecatoreasca intr-un caz
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concret referitor la una sau mai multe infractiuni savarsite sau presupus savarsite.

Partile la procesul penal: persoane care in procesul penal exercita functii de
acuzare sau aparare in baza egalitatii in drepturi si a principiului contradictorialitatii.

Partea apararii este reprezentata de persoane abilitate prin lege sa efectueze
activitate de aparare (banuitul, invinuitul, inculpatul, partea civilimente responsabila
si reprezentantii acestora — avocatii).

Calitatea figurantilor dosarelor penale se modifica de la o etapa la alta a proce-
sului penal. Respectiv, este important sa se opereze cu notiunile corecte stabilite
de:C\odEI de procedura penala.

-

"% SE VA RETINE!
si se va face distinctie dintre urmatoarele notiuni:

Banuit: persoana fizica fatd de care existd anumite probe cd a savarsit o infractiune
pana la punerea ei sub invinuire. Persoana poate fi recunoscuta in calitate
de banuit prin unul din urmatoarele acte procedurale, dupd caz: 1) proce-
sul-verbal de retinere; 2) ordonanta sau incheierea de aplicare a unei masuri
preventive neprivative de libertate; 3) ordonanta de recunoastere a persoanei
in calitate de banuit. Calitatea de banuit inceteaza din momentul eliberdrii
retinutului, revocdrii masurii preventive aplicate in privinta lui ori, dupd caz,
anuldrii ordonantei de recunoastere in calitate de banuit si scoaterii lui de
sub urmdrire sau din momentul emiterii de catre organul de urmarire penala
a ordonantei de punere sub invinuire.

Invinuit: persoana fizica fata de care s-a emis, in conformitate cu prevederile
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codului, o ordonanta de punere sub invinuire.
Inculpat: se numeste inculpat invinuitul in privinta caruia cauza a fost trimisa in
judecata.
Persoana nu are calitatea de invinuit din momentul cand in privinta ei a
fost incetat procesul penal sau ea a fost scoasa de sub urmarire penald.
Condamnat: persoana in privinta careia sentinta a devenit definitiva se numeste
condamnat, dacd sentinta este, partial sau integral, de condamnare.
Partea civilmente responsabila: este recunoscuta persoana fizica sau juridica,
care in baza legii sau conform actiunii civile inaintate in procesul penal,
poate fi supusa raspunderii materiale pentru prejudiciul material cauzat de
faptele invinuitului, inculpatului.

Partea acuzarii sunt persoanele abilitate prin lege sa efectueze sau sa ceara
efectuarea urmaririi penale (procurorul, organul de urmarire penald, precum si par-
tea vatamata, partea civila si reprezentantii acestora).

Competenta de organ de urmarire penala revine urmatoarelor autoritat;:

* Ministerul Afacerilor Interne: orice infractiune care nu este
data prin lege in competenta altor organe de urmarire penal3;

* Serviciul Vamal: infractiunile de contrabanda, eschivarea de la
achitarea drepturilor de import;

* Centrul National Anticoruptie: infractiunile de coruptie si
conexe acestora;

* Serviciul Fiscal de Stat: practicarea ilegala a activitatii de
intreprinzator, evaziunea fiscal3;

°* Procuratura Anticoruptie: infractiunile de corupere electoral3,
precum si infractiunile de coruptie savarsite de o anumita
categorie de subiecti (prevazuti expres la art.270" al Codului de
procedura penala), fie daca suma de bani, valoarea bunurilor,
serviciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice forma si altor
foloase, pretinse, promise, acceptate, oferite, date sau primite,
depasesc 5000 de unitati conventionale sau daca valoarea
prejudiciului cauzat prin infractiune depaseste 50000 de unitati
conventionale;
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* Procuratura pentru Combaterea Crimei Organizate si Cauze
Speciale (art.270? Cod de procedura penald): infractiunile cu
caracter terorist, infractiunile de crima organizata, infractiunile
de contrabanda, dacéa valoarea depaseste 50000 de unitati
conventionale.

Obiectul cauzelor penale: infractiuni savarsite sau presupus savarsite.

Etapele procesului penal:

1. Pornirea procesului penal — e menita sa realizeze scopul procesului
penal. Organul de urmarire penala si procurorul au obligatia, in limitele
competentei lor, sa inceapa urmarirea penala ori de cate ori descopera o
infractiune si iau toate masurile prevazute de lege pentru a stabili faptele
penale si persoanele vinovate de savarsirea ei, precum si pedepsirea
lor. Pornirea procesului penal se face in baza plangerilor, denunturilor,
autodenunturilor, precum si din oficiu.

2. Urmarirea penala — este activitatea desfasurata de organele urmaririi
penale in gestionarea si verificarea probelor necesare desfasurarii pro-
cesului penal in asa fel incat cauzele fara temei legal sa nu ajunga in
instanta de judecata. Organul de urmarire penala este obligat sa ia toate
masurile prevazute de lege pentru a cerceta si a scoate la suprafata
circumstantele cauzei, dovedind vinovatia banuitului, invinuitului, cat
si cele care indreptatesc si respectiv cele care usureaza sau agraveaza
situatia.

3. Punerea sub invinuire, intocmirea rechizitoriului si transmiterea cau-
zei spre judecata (art.296 Cod de procedura penala): Rechizitoriul se
compune din doua parti: expunerea si dispozitivul. Expunerea cuprinde
informatii despre fapta si persoana in privinta careia s-a efectuat urmari-
rea penal3, analiza probelor care confirma fapta si vinovatia invinuitului,
argumentele invocate de invinuit in apararea sa si rezultatele verificarii
acestor argumente, circumstantele care atenueaza sau agraveaza ras-
punderea invinuitului, precum si temeiurile pentru liberarea de raspun-
dere penala conform prevederilor art.53 din Codul penal daca constata
asemenea temeiuri. Dispozitivul cuprinde date cu privire la persoana
invinuitului si formularea invinuirii care i se incrimineaza cu incadrarea



48

GHID. JURNALISTUL SI SISTEMUL DE JUSTITIE

juridica a actiunilor lui si mentiunea despre trimiterea dosarului in in-
stanta judecatoreasca competenta.

4. Judecata in prima instanta — activitatea desfasurata de instanta de
judecata in vederea solutionarii cauzei penale. Aici se stabileste atat
vinovatia sau nevinovatia persoanei, cat si masura pedepsei conform
legii. Faza se incheie cu pronuntarea sentintei ori a altui act judiciar.

m Sentinta de condamnare sau achitare.

Cai de atac: Exista 2 cai ordinare prin care sentinta data de catre instanta de
judecata poate fi atacata de partea nemultumita:
* Apel;
* Recurs.

Pe langa caile ordinare de atac, mai exista si cai extraordinare de atac: revizuirea
si recursul in anuale, care reprezinta o garantie a justitiei penale. Este calea preva-
zuta de lege pentru atacarea hotararii judecatoresti prin care se verifica legalitatea
si temeiul sentintelor date.

Particularitati:

in cadrul procesului penal se dispun/adopta un sir de masuri procesuale care
sunt intelese eronat de jurnalisti. In special este vorba de distinctia dintre
retinere si arest:

a) termenul pentru care se aplica: termenul retinerii este pana la 72
de ore (24 de ore pentru minori), pana la 6 ore — pentru constatarea
identitatii, iar al arestului — pana la 6 luni sau panala 12 luni.

b) dupa subiectul procesual care le aplica: retinerea poate fi aplicata
de catre ofiterul de urmarire penala sau de catre procuror, iar in
cazul arestului se aplica prin incheierea judecatorului de instructie

la demersul procurorului.
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c) etapa procesuala la care pot fi aplicate: retinerea poate fi apli-
cata si pana la pornirea urmaririi penale, cu conditia inregistrarii
ulterioare a infractiunii in termen de 3 ore de la momentul aducerii
persoanei retinute la organul de urmarire penala. in cazul arestului
este obligatoriu sa fie pornita deja urmarirea penala.

Un post de televiziune a difuzat, in luna decembrie 2020, o
stire? cu titlul ,Fostul ambasador al Republicii Moldova in Rusia a fost
arestat pentru 72 de ore”. In corpul stirii se spune initial c¢& diplomatul
»a fost retinut in dosarul steroizilor anabolizanti”, apoi ca el ,a fost
arestat preventiv pentru 72 de ore”. Se mai spune ca ,in acest dosar
mai sunt retinute incd doua persoane”. Este un exemplu de confun-
dare a termenilor juridici de cdtre jurnalisti. Retinerea nu este egald
cu arestarea. Termenul corect care ar fi trebuit folosit este retinerea.

In luna mai 2022, un portal media a publicat o stire3 cu
titlul: ,A fost o zi incordatd. Eu aici voi rezista”. Primele declaratii ale
lui Igor Dodon dupd ce a fost arestat”. In primul alineat al stirii, se
anunta: ,Fostul pregsedinte al Republicii Moldova Igor Dodon a venit
cu primul mesaj dupd ce ieri, 24 mai, a fost arestat pentru 72 de ore”.
Termenul corect pentru aceasta situatie este retinere. Arestarea se
aplica dupa ce persoana a fost retinutd pentru 72 de ore. Igor Dodon
nu a fost plasat in arest.

2 Stire 10TV, difuzata la 28 decembrie 2020
3 Stire Diez.md, publicata la 25 mai 2022
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O greseala similard au facut autorii stirii* , Trei automo-
bile, distruse in Chisindu cu pietre de cétre avocatul Marin Sardari.
Politia I-a arestat pentru 72 de ore”. In text se spune cd ,politistii de la
IP Botanica... I-au plasat in arest preventiv de 72 de ore, arest care are
toate sansele de a fi prelungit ulterior, in cadrul dosarului penal inten-
tat pe acest caz”. Politia nu poate plasa persoana in arest preventiv.
Acest lucru il face judecatorul de instructe, prin emiterea unui mandat
de arestare pe o durata concretd, la cererea si in baza argumentelor
aduse de procuror. In acest caz este vorba despre retinerea persoa-
nei. Autorii au confundat termenii juridici si au plasat un continut care
poate induce publicul in eroare.

O garantie importanta a procesului penal este prezumtia de nevinovatie.
in cadrul reflectarii subiectelor legate de procesele penale se va tine cont de
faptul ca potrivit art. 6, par. 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana
cand vinovatia sa va fi legal stabilita. Sarcina probatiunii revine procurorului si
orice dubiu este tratat in favoarea acuzatului (CtEDO, Holomiov c. Moldovei,
hot. 7.11.2006, par. 99). Nici judecatorii, nici ceilalti functionari implicati in
instrumentarea dosarului nu pot face declaratii in presa prin care sa sustina
vinovatia acuzatului.

Exemple de cauze penale:
e savarsirea unor infractiuni de sustragere: furt, jaf, talharie;

e vatamare corporala grava, omor, viol etc.;
e corupere activa, corupere pasiva, dare sau luare de mita etc.

4 Stire Piataauto.md, 20 iunie 2021
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Curtea Constitutionala

Statutul si competentele Curtii Constitutionale sunt reglementate de Titlul V al
Constitutiei Republicii Moldova (art. 134-140).

Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova, este independenta fata de puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca. Curtea se supune doar Constitutiei, garantand suprematia Legii
Supreme, asigurand realizarea principiului separatiei puterilor in stat, precum si
responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat.

SE VA RETINE!
<\,  Curtea Constitutionald nu este o instanta judecatoreasca de drept

-

B ‘ — comun. Este o autoritate independenta de toate puterile in stat.

/ . « - - A
Functia de baza a Curtii Constitutionale este controlul constitutio-

nalitatii actelor normative si anularea normelor juridice care con-
travin Constitutiei, precum si interpretarea Constitutiei.

Curtea Constitutionala se compune din 6 judecatori, numiti pentru un mandat
de 6 ani:
* doijudecatori sunt numiti de Parlament,
* doi de Guvern si
* doi de Consiliul Superior al Magistratului.

Curtea isi exercita atributiile potrivit prevederilor art. 135 din Constitutie, art. 4
al Legii cu privire la Curtea Constitutionala si art. 4 al Codului jurisdictiei constitu-
tionale si anume:

* exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor, regula-
mentelor si hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

° interpreteaza Constitutia;

° se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
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JURNALISTUL SI SISTEMUL DE JUSTITIE

confirma rezultatele referendumurilor republicane;

confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Repu-
blicii Moldova, valideaza mandatele deputatilor si al Presedintelui
Republicii Moldova;

constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului,
demiterea Presedintelui Republicii Moldova, interimatul functiei de
Presedinte, imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si
exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice;
hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea
unui partid.

Dreptul de sesizare a Curtii il au:

Presedintele Republicii Moldova;

Guvernul;

ministrul Justitiei;

judecatorii/completurile de judecata din cadrul Curtii Supreme de
Justitie, al curtilor de apel si al judecatoriilor;

Consiliul Superior al Magistraturii;

Procurorul General;

deputatul in Parlament;

fractiunea parlamentara;

Avocatul Poporului;

consiliile unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al
doilea, Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz-Yeri) — in cazurile de
supunere controlului constitutionalitatii actelor normative nationale,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, care nu corespund art. 109 (principiile de baza a administrarii
locale) si, respectiv, art. 111 (UTA Gagauzia) din Constitutia Republicii
Moldova.

Actele Curtii Constitutionale sunt acte oficiale si executorii, pe intreg teritoriul
tarii, pentru toate autoritatile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice.
Actele normative sau unele parti ale acestora declarate neconstitutionale devin nule
si nu se aplica din momentul adoptarii hotararii respective a Curtii Constitutionale.
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Actele normative declarate neconstitutionale de Curte nu se modifica in mod
automat, obligatia de a modifica, inlatura normele care contravin Constitutiei
revenind autoritatilor emitente (Parlament, Guvern, Presedinte). in acest scop,
Curtea Constitutionala emite adrese (solicitare de a intreprinde actiuni) in adresa
emitentelor.

Inalta Curte are competenta de a suspenda, pana la solutionarea in fond a ca-
uzei cu emiterea unei decizii sau hotarari definitive, actiunea unor acte normative,
atunci cand este sesizata in modul prevazut de lege si daca actele contestate
afecteaza sau se refera la urmatoarele domenii:

suveranitatea si puterea de stat;

drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

democratia si pluralismul politic;

separatia si colaborarea puterilor;

principiile fundamentale privind proprietatea;

unitatea poporului si dreptul de identitate;

securitatea economica sau financiara a statului;

alte domenii pentru care Curtea Constitutionala considera necesara
suspendarea actiunii actului contestat, in vederea evitarii prejudicii-
lor si consecintelor negative iminente.

De exemplu:

Prin Decizia nr. 41 din 23 aprilie 2020, Curtea Constitutionald a suspen-
dat actiunea, inclusiv procedura de intrare in vigoare, a Legii nr. 57 din 23
aprilie 2020 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Federatiei Ruse
si Guvernul Republicii Moldova privind acordarea Guvernului Republicii
Moldova a unui imprumut financiar de stat, pand la examinarea in fond a
sesizdrii de verificare a constitutionalitatii Legii 57/2020.

Hotdararea CC 12 din 07.05.2020 a declarat neconstitutionald Legea

57/2020.

Curtea poate suspenda actiunea si actelor cu caracter individual emise de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau de Guvern, care se refera la per-
soanele oficiale de stat exponente ale unui interes public si/sau politic deosebit.

in raport cu sistemul judecatoresc de drept comun, Curtea Constitutionala
examineaza exceptiile de neconstitutionalitate.
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Exceptia de neconstitutionalitate reprezinta o procedura de initiere de
catre instantele ordinare de judecat3, la initiativa partilor sau din oficiu, a
controlului conformitatii unei legi sau a unui alt act normativ, cu normele

constitutionale. Aceasta reflecta existenta raportului triunghiular intre
partea aflata in proces, instanta de judecata, in fata careia se invoca
neconstitutionalitatea, si Curtea Constitutionald, chemata sa solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate.

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata de catre:

* instanta de judecata din oficiu, care, respectand principiul suprema-
tiei Constitutiei, nu este in drept sa aplice o norma in privinta careia
exista incertitudini de constitutionalitate;

* partile in proces, inclusiv reprezentantii acestora, drepturile si intere-
sele carora pot fi afectate prin aplicarea unei norme neconstitutionale
la solutionarea cauzei.

ACTE NORMATIVE
RELEVANTE:
¢ Constitutia Republicii Moldova, 1/1994;

® Codul jurisdictiei constitutionale;
® Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala.
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Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
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Ombudsman, cuvant de provenienta suedeza, aplicat in limbajul uni-
versal, inseamna autoritatea, persoana, care pledeaza pentru altul. in sens
juridic, Ombudsmanul este o persoana independenta, respectabila, impu-
ternicita de Parlament sau Guvern pentru protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Statutul si rolul Avocatului Poporului sunt reglementate la nivel consti-
tutional in art. 59' al Constitutiei, care prevede ca:

Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului;

Poate fi numita Avocat al Poporului persoana care se bucura de o
reputatie ireprosabil3, are inalta competenta profesionala si activi-
tate notorie in domeniul apararii si promovarii drepturilor omului;
Avocatul Poporului este numit in functie de catre Parlament, cu vo-
tul majoritatii deputatilor alesi, in baza unei proceduri transparente
de selectie, prevazuta de lege, pentru un mandat de 7 ani, care nu
poate fi reinnoit. Pe durata mandatului, Avocatul Poporului este
independent si impartial. Acesta nu poate fi supus niciunui mandat
imperativ sau reprezentativ;

Avocatul Poporului nu are dreptul sa desfasoare activitate politica
si nu poate fi membru al vreunui partid politic;

Imixtiunea in activitatea Avocatului Poporului, ignorarea intentio-
nata a sesizarilor si a recomandarilor acestuia, precum si impiedi-
carea sub orice forma a activitatii lui atrag raspunderea juridica in
conformitate cu legea;

Avocatul Poporului poate fi revocat din functie cu votul a 2/3 din
deputatii alesi, cu respectarea procedurii stabilite de lege, care sa
prevada audierea prealabila a acestuia;

Modul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului
se stabileste prin lege organica.
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Legea 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) statuea-
za ca Ombudsmanul contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului:

prin prevenirea incalcarii acestora,

prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national,

prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si
libertatilor omului,

prin colaborarea internationala in acest domeniu,

prin promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor
de aparare a acestora, aplicand procedee reglementate de lege.

Avocatul Poporului exercita urmatoarele atributii:

receptioneaza si examineaza cererile cu privire la incalcarea dreptu-
rilor si libertatilor omului si remite, in termenele stabilite, raspunsuri
in scris in privinta cererilor depuse;

prezinta autoritatilor si/sau persoanelor responsabile propuneri si
recomandari privind repunerea in drepturi a persoanelor in privinta
carora s-a constatat incalcarea drepturilor si libertatilor omului.
Atributia respectiva a Ombudsmanului este replicata si in cazul
avertizorilor de integritate. Notam ca in baza Legii 122/2018, Om-
budsmanul a fost investit cu functia de protectie a avertizorilor de
integritate: persoane care comunica despre practicile ilegale la locul
de munca si in privinta carora se intreprind masuri de razbunare;
contribuie la solutionarea pe cale amiabila a conflictelor intre auto-
ritatile publice si persoanele fizice;

contribuie la perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor si
libertatilor omului;

prezinta propuneri si recomandari de ratificare sau aderare la instru-
mentele internationale Th domeniul drepturilor si libertatilor omului
si acorda suport metodologic pentru asigurarea implementarii lor;
sesizeaza Curtea Constitutionala si inainteaza actiuni in instan-
tele judecatoresti, prezinta puncte de vedere la cererea Curtii
Constitutionale.
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SE VA RETINE!

M / Avocatul Poporului nu se substituie prin competentele sale au-

> — toritatilor publice, organelor de drept si instantelor judecatoresti.

/ ‘ Ombudsmanul este o institutie cu caracteristici speciale, deoarece,

& spre deosebire de celelalte trei autoritati publice clasice: legislativa,

executiva si judecatoreasca, nu are putere de decizie, rolul reducén-

du-se la functia principald de a constata corectitudinea actiunilor
administratiei.

Atunci cand se formuleaza o cerere catre Avocatul Poporului, aceasta
trebuie sa corespunda unor criterii si anume:

* se depune pana la expirarea unui an din ziua incalcarii presupuse
a drepturilor sau libertatilor petitionarului sau din ziua cand petitio-
narul a aflat despre presupusa incalcare;

° sanu existe o procedura judiciara de examinare in fond;

* sa nu fie de competenta altor organe (pornirea urmaririi penale,
explicarea unei decizii judecatoresti);

° sanu contina calomnii si insulte, sa nu discrediteze autoritatile.

Ombudsmanul se poate sesiza din oficiu daca dispune de informatii
privind incalcarea in masa sau grava a drepturilor si libertatilor omului, in
cazurile de o importanta sociala deosebita sau in cazul in care este nece-
sara apararea intereselor unor persoane care nu pot folosi de sine statator
mijloacele juridice de aparare.

In situatiile in care se constata incalcari ale drepturilor sau libertatilor pe-
titionarului, Avocatul Poporului prezinta autoritatii sau persoanei cu functie
de raspundere ale carei decizii, actiuni sau inactiuni, dupa parerea sa, incalca
drepturile si libertatile omului un aviz ce va cuprinde recomandari privind
masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea imediata in drepturi a
petitionarului. De asemenea, in activitatea sa de prevenire a torturii, Avocatul
Poporului prezinta autoritatii sau persoanei cu functie de raspundere reco-
mandarile sale in vederea ameliorarii comportamentului fata de persoanele
private de libertate, a imbunatatirii conditiilor de detentie si a prevenirii
torturii. In cazul in care Avocatul Poporului nu este de acord cu masurile in-
treprinse, el este in drept sa se adreseze unui organ ierarhic superior pentru
luarea masurilor ce se impun in vederea executarii recomandarilor cuprinse
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in avizul sau si/sau sa informeze opinia publica. Organul ierarhic superior
este obligat sa comunice despre masurile luate in termen de 45 de zile.

In activitatea sa Ombudsmanul este asistat de Oficiul Avocatului
Poporului care ii acorda asistenta organizatorica, juridica, informationala si
tehnica in vederea exercitarii de catre acesta a atributiilor sale. Personalul
Oficiului este compus din functionari publici, personal de deservire tehnica
si alt personal. Functionarii Oficiului au acces liber in locurile de detentie si
acces nelimitat la orice informatii privind tratamentul si conditiile de detentie
ale persoanelor private de libertate. in alte municipii si orase pot fi create
reprezentante ale Oficiului, ca subdiviziuni teritoriale. Reprezentantele se
creeaza si se lichideaza prin decizia Avocatului Poporului in functie de locul,
numarul populatiei, activitatile specifice, gradul de autonomie, alti factori. in
prezent Oficiul are reprezentante in Balti, Cahul si Comrat (din 2001). Tn 2012
a fost deschisa o reprezentanta in satul Varnita, raionul Anenii Noi.

VT RS FIFAIYY ca Avocatul Poporului si Oficiul care-l asistd nu

intervin si nu presteaza servicii de avocat in solutionarea unor litigii
individuale, particulare, dintre persoanele fizice. Functiile exercitate
de catre institutia Ombudsmanului, in baza misiunii sale, constau in:
supravegherea respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si a legalitatii, care implica si functiile de cercetare si control a
administratiei publice; mediere sau sugerare a unor noi masuri legale;
sanctionare sau penalizare a autoritatilor care provoaca prejudicii in
activitatea institutiei.

Potrivit Legii 122/2018, Avocatul Poporului intervine cu recomandari,
precum si intreprinde actiuni de mediere in cazul avertizorilor de in-
tegritate care 1i solicita protectia. Din 2018 pana in 2022, Avocatul
Poporului a intervenit in cazul a peste 10 avertizori de integritate,
inclusiv a depus si concluzii in instantele de judecata.

in cazul A.P. vs. Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Avocatul
Poporului a depus concluzii prin care a solicitat examinarea cauzei din
perspectiva Legii 122/2018 privind avertizorii de integritate. Instantele
nationale nu au tinut cont de concluziile si recomandarile Avocatului.
Cazul a fost expediat la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
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in alt caz care a vizat actiuni de razbunare in privinta unui avertizor
de integritate din cadrul Spitalului municipal Balti, avizul si recoman-
darile Avocatului Poporului au fost luate in considerare si actiunile de
razbunare au incetat.

ACTE NORMATIVE
RELEVANTE:
® Constitutia Republicii Moldova, 1/1994;
® Legea 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul);

Legea 122/2018 cu privire la avertizorii de integritate;

Regulamentul de oganizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului, Legea
164/2015.
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Drepturile jurnalistilor in interactiunea cu sistemul
de justitie

a) Comunicarea cu politistii, procurorii, judecatorii

Solicitarea informatiilor despre activitatea curenta a politiei. in exerci-
tarea atributiilor lor profesionale, jurnalistii solicita, prin cereri scrise sau
verbale, informatii de la institutiile politiei. Informatiile care se refera la
rezultatul muncii politistilor, modul cum structurile politiei cheltuiesc banii
publici, documentele referitoare la reformele institutionale etc. sunt infor-
matii cu caracter public si de interes public, deci jurnalistii sunt in drept sa
le ceara si sa le primeasca.

Politia detine insa si informatii secretizate sau cu accesibilitate limita-
ta. Potrivit Legii privind accesul la informatie, informatii cu accesibilitate
limitata, deci la solicitarea carora puteti primi refuz, sunt informatiile ce
tin de activitatea operativa si de urmarire penala, dar ,numai in cazurile
in care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penal3,
interveni in desfasurarea unui proces de judecats, lipsi persoana de dreptul
la o judecare corecta si impartiala a cazului sau, ori ar pune in pericol viata
sau securitatea fizica a oricarei persoane”®. Atunci cand refuza furnizarea
informatiilor solicitate, institutiile politiei trebuie sa argumenteze refuzul,
facand trimitere la unul sau mai multe dintre temeiurile legale, iar daca
informatia solicitata cade sub incidenta reglementarilor citate mai sus,
jurnalistii nu ar trebui sa insiste pe livrarea ei. La fel, practic toti actorii im-
plicati in gestionarea unui proces penal au obligatii de a nu divulga anumite
categorii de informatii, intre care ,circumstantele si datele care le-au devenit
cunoscute in urma efectuarii actiunii procesuale, inclusiv circumstantele
ce se refera la inviolabilitatea vietii private, de familie, precum si cele care
constituie secret de stat, secret comercial sau alte informatii oficiale cu
accesibilitate limitata”.

5 Legea nr. 982 din 11.05.200 privind accesul la informatie
6  Codul de procedura penala al Republicii Moldova
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Politistii, la fel ca si alti reprezentanti ai sistemului de justitie, au obil-
gatia respectarii restrictiilor privind divulgarea informatiilor care pot aduce
atingere vietii private, intime si de familie si demnitatii persoanei, in special,
atunci cand este vorba despre victime ale infractiunilor. Acest fapt serveste,
de multe ori, drept temei pentru refuzul de a furniza informatia sau pentru
livrarea unei informatii incomplete. Jurnalistii ar trebui sa cunoasca despre
existenta acestor restrictii si sa le respecte, la randul lor, fara sa insiste catre
politie cu solicitari. Exceptie fac cazurile in care politia divulga informatii ce
se referd la viata privata avand acordul persoanei vizate.

ST TGNV Un post de televiziune’ a realizat o emisiune de tip reality
show in care o echipa de filmare insotea un echipaj de politie la inter-

ventiile la fata locului pe parcursul unei nopti. Astfel, politia asigura
accesul jurnalistilor cétre victime ale violentei in familie, catre persoa-
ne in stare de ebrietate sau in alte situatii umilitoare fara a solicita in
prealabil acordul acelor persoane. In acest caz, politistii au incélcat
obligatia de a pastra confidentialitatea asupra circumstantelor care
le-au devenit cunoscute in urma efectudrii actiunilor procesuale, in-
clusiv circumstantelor care se refera la inviolabilitatea vietii private.
In mod normal, reprezentanti responsabili ai politiei resping astfel de
cereri de la jurnalisti — si au dreptate cand o fac -, acceptand media-
tizarea doar a cazurilor cand se solicita in prealabil acordul persoanei,
iar ea Tsi exprima consimtamantul in mod informat, intelegénd ce i se
intdmpla si care pot fi consecintele.

Solicitarea informatiilor in timpul investigatiilor penale. Confidentialitatea
urmaririi penale. in special in cazul cauzelor penale care vizeaza persoane
publice, media obisnuieste sa transmita informatii la etapa cand se afla
despre caz — de regula, din anunturile politiei sau procuraturii, dar si ulterior
sa revina catre procurori cu intrebari de felul — la ce etapa este urmarirea

7 https://realitatea.md/video-24-front-line-episodul-2-sezonul-ii-un-minor-beat-violenta-
domestica-si-alcool-ma-duc-sa-ma-spanzur/
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penala sau daca o persoana a fost pusa sau scoasa de sub invinuire. Tn
asemenea cazuri procurorii comunica sumar informatii a caror divulgare ei
o considera inofensiva pentru desfasurarea anchetei.

Codul de procedura penala® (art. 212) stabileste confidentialitatea urma-
ririi penale: ,Materialele urmaririi penale nu pot fi date publicitatii decat cu
autorizatia persoanei care efectueaza urmarirea penala si numai in masura
in care ea considera ca aceasta este posibil, cu respectarea prezumtiei de
nevinovatie, si ca sa nu fie afectate interesele altor persoane si ale des-
fasurarii urmaririi penale in conditiile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal”.

in cazul in care jurnalistii afl din alte surse (de ex. prin scurgeri de infor-
matii) date din cadrul urmaririi penale, documente, cum ar fi, de exemplu,
actele ce contin marturii ale persoanelor, acte despre rezultatul perchezitiilor
sau altele, ei pot fi trasi la raspundere penala in baza art. 315 Cod penal.

La 7 mai 2019 Procuratura Generald® a dat in urmarire doi
barbati, pentru banuiala de a fi participat la un dublu viol si tentativd
de omor. Majoritatea institutiilor de presd au preluat comunicatul. A
doua zi, un portal a publicat integral un document ce continea mar-
turiile uneia dintre victime, oferite in timpul anchetei. In consecintd,
Procuratura Generald a pornit un dosar penal’® pentru divulgarea in
presa a datelor urmaririi penale.

»,Ca urmare a aparitiei, astazi, pe site-urile unor institutii mass-media
a unor copii din materialele dosarului penal pornit pentru dublul viol
si tentativa de omor a unei minore in centrul capitalei, Procuratura
s-a autosesizat si a dispus initierea unei cauze penale pe faptul di-
vulgdrii datelor unrmdririi penale (art. 315 Cod penal). In conditiile
in care actul publicat contine date aferente urmadririi penale aflate in
desfasurare, iar divulgarea acestora s-a efectuat contrar interdictiei
persoanelor care desfasoard urmdrirea penala, procurorii urmeaza

8 Codul de procedura penala al Republicii Moldova
9 Comunicat al Procuraturii Generale, 7 mai 2019
10 Comunicat al Procuraturii Generale, 8 mai 2019
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sd identifice si sa-i tragd la rdspundere pe cei care se fac culpabili de
aceste actiuni”, a anuntat Procuratura Generala.

SE VA RETINE!

) ’// Faptele care i se incrimineaza unei persoane care figureaza
s — intr-o cauza penala in calitate de banuit sau invinuit nu trebuie
7 ‘ prezentate ca certe. Pe durata urmaririi penale este in vigoare
& prezumtia de nevinovatie, iar jurnalistii ar trebui sa respecte
acest principiu. Respectiv, va folosi formulari de felul: ar fi ata-

cat, ar fi fraudat, ar fi furat etc. si altele care nu vor transmite

ideea ca faptele sunt certe si dovedite.

Cand urmarirea penala vizeaza o persoana care detine sau a detinut o
functie publica sau o persoana care candideaza pentru o functie public3,
solicitarea de informatii referitoare la ancheta corespunde interesului legi-
tim al societatii de acces la informatie, de aceea dreptul acestor persoane
la protectia imaginii si a vietii private devine inferior dreptului societatii de a
afla o informatie de interes public. Astfel, media poate solicita si are dreptul
sa primeasca informatii despre cauzele penale in derulare sau din trecut pe
numele persoanelor publice sau al celor care candideaza pentru o functie
publica.

In luna august 2021 un portal de investigatii'’ a solicitat
de la Procuratura Comrat si de la Procuratura Generald s& comunice
daca pe numele unei persoane care candida la acel moment la functia
de deputat in Adunarea Populara a Autonomiei Gagauze a fost initiatd
in ultimii 5 ani vreo cauza penald. Informatia era necesard intrucét
existau acuzatii din partea unui om de afaceri care se considera
parte vatamatd, prin escrocherie, de actiunile candidatului la functia
de deputat.

Procuratura Comrat a refuzat furnizarea informatiei catre presd, in-
vocéand protectia reputatiei persoanei vizate. Procuratura Generala a

11 Investigatie jurnalistica, septembrie 2021, MoldovaCurata.md
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livrat insd informatia solicitatd, comunicand ca pe numele candidatului
a fost pornit un dosar penal pentru escrocherie in proportii deosebit
de mari, dar care a fost clasat.

Cele doud institutii au manifestat o interpretare diferitd a acelorasi
prevederi legale referitoare la accesul la informatie. Jurnalistii ar trebui
sd cunoasca insa cd invocarea de cdtre politie sau procuraturd a ne-
cesitatii de protectie a imaginii persoanei, reputatiei sau vietii private
nu poate prevala asupra interesului publicului de a cunoaste informatii
despre candidatii la functii publice sau despre persoanele care detin
functii publice.

Solicitarea de informatii de la judecatori. Pe durata examinarii unei cauze
in instanta de judecata, judecatorul sau alti reprezentanti ai instantei nu au
dreptul sa comunice alte informatii decat cele referitoare la locul, data si ora
desfasurarii sedintelor de judecata, motivul amanarii sedintelor sau stramu-
tarii unor cauze. Jurnalistii care vor sa relateze despre mersul examinarii
unui dosar pot asista la sedintele instantei, daca acestea nu sunt declarate
inchise. Judecatorii au obligatia, conform Legii cu privire la statutul judeca-
torului'?, ,sa nu divulge secretul deliberarii, informatiile obtinute in sedinta
inchisa, precum si datele urmaririi penale”.

Judecatorii se pot insa pronunta, daca sunt solicitati de presa, asupra
chestiunilor generale ce vizeaza justitia, procesele din sistem si alte subiecte
conforme cu domeniul lor de competenta.

b) Comportamentul si drepturile jurnalistului in sedintele de judecata

Caracterul public al sedintelor de judecata. Constitutia Republicii
Moldova prevede ca in toate instantele judecatoresti sedintele de judecata
sunt publice. Judecarea proceselor in sedinta inchisa se admite numai in
cazurile stabilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de procedura.

Art. 18 din Codul de procedura penala stabileste cazurile in care sedintele
au loc fara prezenta publicului:

12 Legea cu privire la statutul judecatorului
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® Accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei sau publicului, prin
incheiere motivata, pe parcursul intregului proces sau al unei parti din
proces, in interesul respectarii moralitatii, ordinii publice sau securitatii
nationale, cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor
in proces o cer sau in masura considerata strict necesara de catre in-
stanta cand, datorita unor imprejurari speciale, publicitatea ar putea sa
prejudicieze interesele justitiei.

®in procesul in care un minor este victima sau martor, instanta de judeca-
ta va asculta declaratiile acestuia intr-o sedinta inchisa.

Acelasi articol prevede ca judecarea cauzei in sedinta inchisa trebuie ar-
gumentata si efectuata cu respectarea tuturor regulilor procedurii judiciare.
in toate cazurile ins3, hotararile instantei se pronunta in sedinta publica. Cu
alte cuvinte, presedintele completului de judecata decide, argumentat, in
conformitate cu prevederile legale, daca declara inchisa o sedinta de jude-
cata si anunta despre asta presa si publicul prezent.

Dreptul de a face inregistrari video/audio in timpul sedintei de judecata.
Potrivit Codului de procedura civila (art. 18)'3, inregistrarea video, fotogra-
fierea, utilizarea altor mijloace tehnice decat cele cerute pentru exercitarea
drepturilor si obligatiilor procesuale, pot fi admise numai de presedintele
sedintei de judecata si doar cu acordul partilor si al altor participanti la pro-
ces, iar in caz de audiere a martorilor, cu acordul acestora. incélcarea acestei
interdictii se sanctioneaza cu amenda de pana la 20 unitati conventionale si
cu confiscarea inregistrarilor (peliculei, pozelor, casetelor etc.).

Astfel, jurnalistii nu au dreptul sa filmeze in timpul sedintei de judecata
si nici sa faca inregistrari audio. Pot doar sa asiste la sedinta, daca aceasta
nu este declarat, inchisa si sa ia notite. Presedintele sedintei poate permite
presei sa faca scurte inregistrari la inceputul sedintei si sa filmeze pronun-
tarea deciziei.

Incepand cu anul 2014, in Republica Moldova sedintele de judecata se
inregistreaza audio, de catre secretariatul instantei, conform unei hotarari
a Consiliului Superior al Magistraturii'4, insa pot avea acces la inregistrari

13 Codul de procedura civila al Republicii Moldova
14 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 338/13 din 12.04.2013
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numai partile implicate in proces, daca depun o cerere la secretariat si pla-
tesc o taxa de 20 de lei.

Cand vor intra intr-o instanta de judecata cu scopul de a colecta infor-
matii, jurnalistii vor prezenta, la cerere, legitimatia care le certifica pozitia
de apartenenta la o institutie de presa sau la o uniune de jurnalisti. In timpul
sedintei jurnalistii nu au dreptul sa deranjeze participantii la proces, sa puna
intrebari sau sa faca alte actiuni care ar constitui imixtiune in desfasurarea
sedintei. Jurnalistii sunt datori sa respecte deontologia profesional3, care
presupune decenta in comportament. Ei trebuie sa trateze judecatorii cu
respect, iar acestia, la randul lor — sa-i trateze cu respect pe jurnalisti.

La incheierea sedintei, jurnalistii au dreptul sa filmeze in sala de judecata
sau in alte spatii ale instantei. in cazul proceselor de judecata de rezonanta
publica majora, actorii implicati in proces — procurorii, avocatii, tertii — sunt,
de regul3, solicitati de media imediat dupa sedintele de judecata, sa comen-
teze sedintele sau ultimele informatii referitoare la caz. Jurnalistii au dreptul
sa puna intrebari si sa ceara si pe aceasta cale informatii relevante pentru
stabilirea adevarului si pentru informarea corecta a publicului de la cei care
infaptuiesc justitia.

»Astazi judecatorii si procurorii trebuie sa stie — si cei mai multi dintre ei stiu — ca ei
nu pot evita acoperirea mediatica a unei parti din ce in ce mai largi a activitatii lor si ca

institutiile judiciare, volens nolens, trebuie sa faca fata provocarilor de comunicare”,
se arata in Ghidul de comunicare cu media si publicul al autoritatilor judiciare si
procuraturii, elaborat in 2018 de Consiliul Europei'.

c) Dreptul de acces la informatie si sistemul de justitie

Publicarea hotararilor instantelor de judecata. in Republica Moldova
toate hotararile judecatoresti se publica pe portalul national al instantelor
de judecata www.instante.justice.md si pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, in conformitate cu Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii'®.

15 Ghid de comunicare cu media si publicul al autoritatilor judiciare si procuraturii, elaborat
de Consiliul Europei, 2018

16 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 658/30 din 10 octombrie 2017
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Tot acolo se publica lista cauzelor fixate pentru judecare cu cel putin 3 zile
inainte de data sedintei de judecata, indicandu-se numarul dosarului, numele
judecatorului care examineaza cauza, data, ora si locul desfasurarii sedintei,
numele sau denumirea partilor, obiectul cauzei. Responsabili de publicarea
hotararilor sunt judecétorii si asistentii judiciari. Incheierile judecatoresti nu
sunt publicate pe portal, cu exceptia celor prin care se solutioneaza fondul
unei probleme.

Regulamentul privind publicarea hotararilor, aprobat de CSM, stabileste
conditiile de publicare si de anonimizare a datelor.

P. 18.: Hotararile judecatoresti pronuntate in cauzele examinate in came-
ra de consiliu (sedinta ,inchisad”) sau in sedinta secreta se plaseaza integral
in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, dar se publica pe portalul
national al instantelor de judecata sau pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie in modul urmator.

a) daca este vorba de cauze penale, contraventionale, civile sau de alt tip
judecate astfel in vederea protejarii interesului moralitatii, minorilor sau
a vietii private a partilor la proces, numele celor afectati prin prisma
acestor valori si interese va fi anonimizat intotdeauna;

b) daca este vorba de cauze penale sau contraventionale judecate astfel in
vederea protejarii interesului moralitatii, a minorilor sau a vietii private
a partilor la proces, numele autorilor, al instigatorilor sau al complicilor
nu va fi anonimizat in nici un caz, chiar daca autorii, instigatorii sau
complicii sunt minori;

c) daca este vorba de cauze judecate astfel in vederea protejarii ordinii
publice ori a securitatii nationale intr-o societate democratica sau
in masura considerata absolut necesara de catre instanta cand, in
imprejurari speciale, s-ar aduce atingere intereselor justitiei sau secre-
tului comercial, partile din hotarare a caror publicare ar afecta aceste
interese vor fi ascunse;

d) daca este vorba de cauze judecate astfel in vederea protejarii ordinii
publice ori a securitatii nationale intr-o societate democratica sau in
masura considerata absolut necesara de catre instanta cand, in impre-
jurari speciale, s-ar aduce atingere intereselor justitiei, numele partilor
si/sau al persoanelor a caror publicare ar afecta aceste interese va fi
anonimizat intotdeauna.
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Potrivit aceluiasi Regulament, numele partilor in proces nu va fi ano-
nimizat in nici un caz, cu exceptia situatiilor listate mai sus. Documentul
mai obliga ascunderea, adica modificarea pentru a nu putea fi identificate,
a urmatoarelor date: locul si data nasterii persoanelor, domiciliul si/sau
resedinta acestora, numarul lor de telefon, codul lor personal (IDNP), datele
despre starea lor de sanatate (indiferent de maladia pe care o au), datele
lor bancare, numarul de inmatriculare a automobilului, codul personal de
asigurare medicala, codul personal de asigurare sociala, precum si alte date,
in conformitate cu Legea nr.133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

Regulamentul stabileste expres ca nu vor fi anonimizate sau ascunse in
nici un caz informatiile despre instanta sau completul de judecata, grefier,
procuror, agentul constatator, mediator, executorul judecatoresc, notar si
avocat. Nu va fi ascunsa in nici un caz denumirea persoanelor juridice.

SOCCEYEYA in luna februarie

20176, pe portalul national Jordates
al instantelor de judecata a

fost publicata o hotarare'”
a Judecatoriei raionului

Soroca, pronuntatd intr-un T e
proces civil, in care au fost " o
anonimizate atat numele
judecatorului, grefierului,
cat si toate numele si de-
numirile partilor in proces,
inclusiv al institutiilor pu-
blice si denumirea orasului kb

in care s-a judecat cauza.

Atunci cadnd descopera

astfel de cazuri, media ar trebui sd le semnaleze la secretariatul
instantei si la CSM.

g

. JoCTOCEY

Sedsdita CEOCEEOCT

bt i e o e

17 Hotarare a Judecatoriei Soroca din 25 februarie 2016, cu date anonimizate incorect
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Solicitarea de informatii vs solicitarea reactiei personale. Cererile de
acces la informatie, adresate instantelor de judecata sau organelor de au-
toadministrare judecatoreasca, se formuleaza conform Legii privind accesul
la informatie’8, iar termenul maxim de 15 zile lucratoare pentru livrarea ras-
punsului este valabil si in cazul structurilor din sistemul de justitie. Cu toate
acestea, pentru o comunicare eficienta si o imagine cat mai buna a justitiei,
interesul acestor structuri ar trebui sa fie furnizarea cat mai rapida a infor-
matiei catre media si public. Raspunsurile care nu necesita o documentare
sau o acumulare indelungata de date pot fi livrate mult mai devreme decat
in termen de 15 zile.

Cazurile in care media solicit3, direct sau prin intermediul secretariatelor
instantelor, opinii/comentarii ale judecatorilor sau altor angajati asupra unor
chestiuni care nu vizeaza procesul de examinare a dosarelor, ci alte aspecte
ale activitatii lor profesionale, cum ar fi, de exemplu, chestiuni legate de
integritatea persoanei, averi care depasesc valoric veniturile oficiale, com-
portamente neetice in spatiul public sau altele, nu se incadreaza in categoria
cererilor de acces la informatie. Astfel, in aceste cazuri, pentru furnizarea
raspunsului, nu poate fi aplicat termenul de 15 zile. Interesul judecatorilor ar
trebui sa fie acordarea unui raspuns in termeni optimi si clarificarea cat mai
rapida a chestiunilor abordate de jurnalisti. Jurnalistii, la randul lor, ar trebui
sa manifeste o ingaduinta rezonabila de cel putin 2-3 zile fata de actorii din
sistemul de justitie pentru obtinerea raspunsului/reactiei, avand in vedere
caracterul foarte solicitant al muncii acestora.

NOTA: Reprezentantii sistemului de justitie, la fel ca alte categorii de
functionari, pot detine informatii calificate de Legea privind accesul
la informatie ca fiind cu accesibilitate limitata (art. 7). Din aceasta

categorie fac parte si informatiile atribuite la secretul de stat. in acest
caz, motivul nefurnizarii informatiei solicitate trebuie comunicat explicit
solicitantului in scrisoarea de raspuns.

18 Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie

19 Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, https://www.legis.md/cau-
tare/getResults?doc_id=108552&lang=ro
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Repere generale privind sistemul actelor
normative

Actele normative sunt unul din elementele de baza (izvor) ale dreptului. Legea
100/2017 prevede ca act normativ este actul juridic adoptat, aprobat sau emis de
0 autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si
care stabileste, modifica ori abroga norme juridice care reglementeaza nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.

Legislatia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele acte normative:

Constitutia Republicii Legea Suprema a statului si a societatii. Niciun act nor-

Moldova mativ care contravine prevederilor acesteia nu are forta
juridica.

Legile sunt de trei categorii — constitutionale (de modificare

a Constitutiei), organice (reprezinta o dezvoltare a nor-
melor constitutionale si pot interveni in domeniile ex-
pres prevazute de Constitutie) si ordinare, care intervin
in orice alte domenii care nu tin de domeniului legilor
organice sau constitutionale.

Hotararile acte adoptate de catre Parlament pentru organizarea

Parlamentului activitatii interne a Parlamentului si a structurilor ce
intra in componenta acestuia; aprobarea sau modifi-
carea structurii organelor si institutiilor create de ca-
tre Parlament, precum si pentru organizarea activitatii
acestora; reglementarea altor domenii care nu necesita
adoptare de legi.

Decretele Presedintelui  decrete cu caracter normativ, care reglementeaza relatii-

Republicii Moldova le sociale in domeniile de competenta stabilite de lege,
cu exceptia decretelor emise intru exercitarea atributii-
lor sale constitutionale (spre exemplu: decret de dizol-
vare a Parlamentului, declararea starii de razboi etc.)
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Hotararile Guvernului

Ordonantele Guvernului

Actele normative

ale autoritatilor
administratiei publice
centrale de specialitate
(ministere) sau
autonome

Actele normative ale
autoritatilor unitatilor
teritoriale autonome cu
statut juridic special
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acte normative pentru: exercitarea atributiilor
Guvernului si pentru organizarea executarii legilor;
aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotarare a
Parlamentului si proiectelor de decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova, initiate de catre Guvern; initierea ne-
gocierilor asupra tratatelor internationale; alte scopuri
pentru care este necesara adoptarea unei hotarari de
Guvern.

acte normative adoptate de catre Guvern in temeiul si
in limitele legii speciale de abilitare, in ordinea delegarii
legislative conform art. 1062 din Constitutie (de regula,
delegarea se face in vederea realizarii programului de
activitate al Guvernului, atunci cand Parlamentul e in va-
canta sau nu se poate convoca etc.). Ordonanta poate
fi adoptata doar pentru domeniile care nu fac obiectul
legilor organice.

sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru
executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a de-
cretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor
si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective
se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normati-
ve de nivel superior pentru executarea carora se emit
sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. in clauza de adoptare a actelor normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale de spe-
cialitate si ale autoritatilor publice autonome se indica
expres actul normativ superior in temeiul caruia acestea
sunt emise sau aprobate.

legi locale si alte acte normative adoptate in limitele
competentei stabilite de Constitutia Republicii Moldova,
de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, de Legea nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), de Legea nr. 173/2005 cu privire la preve-
derile de baza ale statutului juridic special al localitatilor
din stanga Nistrului (Transnistria), precum si de alte
acte normative, care se aplica doar in raza teritoriului
administrat de catre acestea.
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Actele normative se emit pentru realizarea atributiilor functionale si in

ale autoritatilor limitele competentelor stabilite de Constitutie, de Carta

administratiei publice Europeana a Autonomiei Locale si de alte acte norma-

locale tive, fiind aplicate doar in raza teritoriului administrat de
catre acestea.

Orice act normativ trebuie sa parcurga urmatoarele etape:
* publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a actului norma-
tiv si publicarea studiului de cercetare;
* elaborarea proiectului actului normativ;
° emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;
* promulgarea, in cazul in care actul normativ este o lege;
* publicarea actului normativ.

Un portal media a publicat in aprilie 2022 o stire?® in care anunta
cd presedinta Republicii Moldova a promulgat legea care interzice afisarea
si utilizarea simbolurilor folosite ,in actele de rdzboi din Ucraina”. Autorii
au precizat, in primul alineat, ca ,noile prevederi din lege intra in vigoare la
momentul promulgarii”.

SE VA RETINE!

\!, Actele normative intra in vigoare nu la data adoptarii sau

~(@N\_ promulgarii, dar:

/ ‘ * peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
§ Moldova sau

la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi ante-
rioara datei publicarii.

* pentru legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de
punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de
politica fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie sa survind nu mai
devreme de 6 luni de la data publicarii legilor respective.

20 Stire Agora.md, publicata la 19 aprilie 2022
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Legea 100/2016 prevede doar urmatoarea exceptie: intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, rea-
lizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte cir-
cumstante obiective.

Actele normative pot fi:

* Supuse controlului constitutionalitatii. Procedura respectiva se
desfasoara in conditiile Codului jurisdictiei constitutionale si doar la
sesizarea subiectilor expres prevazuti de Cod (a se vedea si sectiu-
nea 8 a prezentului Ghid) si daca are ca obiect un drept, o libertate
fundamentala consacrate de Constitutie.

* Contestate in conditiile Codului administrativ. Contestarea actelor
normative poate fi facuta potrivit prevederilor Codului administra-
tiv la curtea de apel si doar daca actele respective nu urmeaza a fi
supuse controlului constitutionalitatii.

ACTE NORMATIVE
RELEVANTE:

® Constitutia Republicii Moldova, 1/1994;

®  Codul administrativ;

® Legea cu privire la Guvern;

® Legea cu privire la actele normative;

® Regulamentul Parlamentului;

® Legea cu privire la transparenta in procesul decizional;
® Codul jurisdictiei constitutionale.
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Glosar de termeni juridici

Actiune in justitie — mijlocul legal in temeiul caruia se poate aduce inaintea
justitiei conflictul de drept aparut din incalcarea unei norme. Prin ea
se solicita instantei de judecata constatarea sau realizarea unui drept.
Actiunea in justitie este concretizata in cererea de chemare in judecata.

Arestare - privarea de libertate a unei persoane, care reprezinta o masura
preventiva aplicata in privinta unei persoane urmarite penal in baza unei
hotarari judecatoresti, emise in conditiile legii. Scopul arestarii este
asigurarea desfasurarii normale a procesului penal. Mandatul de ares-
tare este emis de catre judecatorul de instructie in perioada exercitarii
urmaririi penale. Termenul mandatului de arestare poate fi de minim 15
zile si poate fi prelungit de catre instanta.

Aparare - activitate procesuala efectuata de partea apararii/avocatilor in
scopul combaterii, in tot sau in parte, a invinuirii ori al atenuarii pedep-
sei, apararii drepturilor si intereselor persoanelor banuite sau invinuite
de savarsirea unei infractiuni, precum si al reabilitarii persoanelor su-
puse ilegal urmaririi penale.

Audiere - act procedural care consta in intervievarea persoanei banuite,
invinuite, inculpate, a martorilor, dar si a altor parti ale procesului penal,
care se poate realiza pe tot cuprinsul procesului penal, cu fixarea decla-
ratiilor intr-un proces-verbal.

Banuiala rezonabild — suspiciune care rezulta din existenta unor fapte si/
sau informatii care ar convinge un observator obiectiv ca s-a comis
ori se pregateste comiterea unei infractiuni imputabile unei anumite
ori anumitor persoane si ca nu exista alte fapte si/sau informatii care
inlatura caracterul penal al faptei ori dovedesc neimplicarea persoanei.

Banuit - persoana fizica fata de care exista anumite probe ca a savarsit o
infractiune pana la punerea ei sub invinuire. Persoana poate fi recunos-
cuta in calitate de banuit prin unul din urmatoarele acte procedurale:
proces-verbal de retinere, ordonanta sau incheierea de aplicare a unei
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masuri preventive neprivative de libertate, ordonanta de recunoastere
a persoanei in calitate de banuit.

Cauza penala — proces penal desfasurat de organul de urmarire penala si
de instanta judecatoreasca intr-un caz concret referitor la una sau mai
multe infractiuni savarsite sau presupus savarsite.

Cazier judiciar — sistem de organizare si clasificare a fiselor de evidenta in
care sunt consemnate date privind antecedentele penale ale unei per-
soane — sanctiunile penale ce i-au fost aplicate.

Complice — participantul la comiterea unei infractiuni, care, cu intentie, in-
lesneste sau ajuta la savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

Condamnat — persoana in privinta careia s-a emis o sentinta definitiva, par-
tiala sau integrala de condamnare, intr-o cauza penala.

Deliberare — etapa a examinarii unei cauze in instanta de judecata, care are
loc intr-o camera separata in interiorul cladirii instantei, inainte de pro-
nuntarea hotararii instantei. In cadrul deliberérii instanta apreciaza pro-
bele, determina circumstantele care au importanta pentru solutionarea
cauzelor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic dintre
parti, legea aplicabila solutionarii cauzei si admisibilitatea actiunii. La
deliberare iau parte numai judecatorii in fata carora a avut loc judecarea
cauzei. Completul de judecata delibereaza in secret. Divulgarea delibe-
rarilor este interzisa.

Hotarare judecatoreasca — hotarare a instantei judecatoresti adoptata intr-o
cauza penala: sentintd, decizie, incheiere si hotarare.

incheiere — hotarare adoptata de catre instanta de judecata pana la darea
sentintei sau deciziei.

invinuit - persoana fizica fata de care s-a emis, in conformitate cu prevede-
rile Codului de Procedura Penala, o ordonanta de punere sub invinuire.

Inculpat - invinuitul in privinta caruia cauza a fost trimisa in judecata.

Judecator - jurist licentiat, numit in functie in modul stabilit de lege, autori-
zat sa judece cauze aduse in fata instantei de judecata.
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Judecator de instructie — judecator abilitat cu unele atributii proprii urma-
ririi penale, precum si de control judiciar asupra actiunilor procesuale
efectuate in cadrul urmaririi penale.

Litigiu de contencios administrativ — litigiu pasibil de solutionare de catre
instanta de contencios administrativ competenta, generat fie de un act
administrativ, fie de nesolutionarea in termenul legal a unei cereri privind
recunoasterea unui drept recunoscut de lege, in care cel putin una dintre
parti este o autoritate publica sau un functionar al acestei autoritati.

Ordonanta — hotarare a organului de urmarire penala, adoptata in cursul
procesului penal.

Parte vatamata - persoana fizica sau juridica careia i s-a cauzat prin infrac-
tiune un prejudiciu moral, fizic sau material, recunoscuta in aceasta
calitate, conform legii, cu acordul victimei.

Prezumtie de nevinovatie — prevedere a Constitutiei potrivit careia orice per-
soana acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana cand vino-
vatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public,
in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

Procuror — persoana oficiala numita, in modul stabilit de lege, pentru a
conduce sau a exercita urmarirea penala si a reprezenta in judecata
invinuirea in numele statului.

Retinere — masura luata de organul competent de a priva de libertate o per-
soana pe un termen de pana la 72 de ore.

Sentinta — hotarare prin care cauza penala se solutioneaza in fond de in-
stanta de judecata. Sentinta poate fi de condamnare, de achitare sau
de incetare a procesului penal.

Sentinta de condamnare - se adopta in cazul in care, in urma cercetarii
judecatoresti, vinovatia inculpatului in savarsirea infractiunii a fost
confirmata prin ansamblul de probe cercetate de instanta de judecata.

Sentinta de achitare — se adopta daca nu s-a constatat existenta faptei

infractiunii, fapta nu a fost comisa de inculpat, fapta inculpatului nu
intruneste elementele infractiunii, fapta nu este prevazuta de legea
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penal3, exista una din cauzele care inlatura caracterul penal al faptei.
Sentinta de achitare duce la reabilitarea deplina a inculpatului.

Sentinta de incetare a procesului penal — se adopta daca lipseste plangerea
partii vatamate, aceasta a fost retrasa sau partile s-au impacat, a inter-
venit decesul inculpatului, persoana nu a atins varsta pentru tragere la
raspundere penal3, exista o hotarare judecatoreasca definitiva asupra
aceleiasi persoane pentru aceeasi fapta sau exista alte motive pentru
incetare, prevazute de Codul de procedura penala.

BIBLIOGRAFIE
PENTRU GLOSAR:

® Codul de procedura penala

® Codul de procedura civila

® Constitutia Republicii Moldova
® Codul administrativ
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profesionale, cresterea rezilientei si imbunatatirea politicilor publice in domeniul mass-media.
Noi promovam democratia, libertatea presei, drepturile omului si o societate deschisa.

Q str. Bucuresti, 41/5, \;\ +373 222209 96 N api@api.md
MD-2012, mun. Chisindu ~ £=3 +37322203686 48 www.api.md



	_GoBack
	Introducere 
	1. 
	Sistemul judecătoresc din Republica Moldova: structura sistemului și statutul judecătorilor
	2. 
	Structurile de administrare judecătorească și atribuţiile lor
	3. 
	Sistemul Procuraturii și organele de administrare
	4. 
	Profesiile liberale ale sistemului justiției
	5. 
	Tipurile de cauze și etapele de examinare 
	6. 
	Curtea Constituţională 
	7. 
	Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
	9. 
	Repere generale privind sistemul actelor normative
	10. 
	Glosar de termeni juridici

