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RAPORT DE MONITORIZARE a transparentei Administratiei Publice Locale din orasul Causeni

INTRODUCERE
SI ASPECTE METODOLOGICE

Transparenta in activitatea APL este nu doar un principiu al bunei guvernari, dar si o obliga-
tie prevazuta de legislatia in vigoare, in special Legea privind transparenta in procesul decizi-
onal nr. 239/2008. Iar conform Legii integritatii, nr. 82/2017, asigurarea transparentei in procesul
decizional, de rand cu asigurarea accesului la informatii de interes public, constituie masuri de
asigurare a integritatii institutionale.

Prin urmare, informarea si asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, a asocia-
tiilor locale si a altor parti interesate In procesul decizional, procesul bugetar si procesul de achizitii
publice din cadrul APL reprezinta un indicator al bunei guvernari la nivel local si contribuie la
dezvoltarea democratiei locale.
Acest raport este produsul monitorizarii APL din orasul Causeni' din perspectiva asigurarii trans-
parentei.? in activitatea sa, in procesul decizional, procesul bugetar si cel al achizitiilor publice.
Perioada monitorizata se refera la septembrie 2019 - iunie 2020, iar in situatii impuse de cerin-
tele cadrului legal (ex. documente / planuri / rapoarte cu caracter anual), aceasta a fost extinsa pe
intreaga perioada a anilor 2019 — 2020.
Procesul de monitorizare se bazeaza pe evaluarea urmatorilor criterii esentiali:

e Transparenta In activitatea APL;

e Transparenta decizionala;

e Transparenta bugetard;

e Transparenta achizitiilor publice.

1 Orasul Causeni este situat la sud-estul Republicii Moldova, la 73 km de Chisindu. Suprafata totala a orasului - 10.030
ha, populatia numarand 15.939 de locuitori (anul 2014).

2 Prezentul raport constituie cel de-al treilea raport de monitorizare a transparentei APL orasenesti din cele sase pre-
conizate. Primele doua rapoarte s-au referit la APL din orasele Donduseni si Basarabeasca. Urmeaza rapoartele de
monitorizare a transparentei APL din orasele Falesti, Hincesti si Rezina.
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In baza acestor criterii, au fost dezvoltati urmétorii indicatori si sub-indicatori:

CRITERII INDICATORI

Transparentain  Disponibilitatea publica

activitatea APL a informatiilor generale
despre APL

Disponibilitatea publica
a informatiilor despre
activitatea nemijlocita a
APL

Disponibilitatea publica
a informatiilor menite
sa faciliteze contactul
cetatenilor in raporturile
cu APL

SUB-INDICATORI

Disponibilitatea publica a informatiilor
privind:

structura si conducerea;
adresa si datele de contact;

obiectivele si functiile
subdiviziunilor/entitatilor din
subordine;

serviciile publice prestate;

personalul si datele relevante
recrutarii acestuia;

lista organizatiilor in activitatea
carora participa APL;
cadrul normativ relevant.

Disponibilitatea publica a informatiilor
referitoare la:

statistica oficiala (sumare statistice),
care ar cuprinde indicatorii de baza
in domeniile de activitate;

articolele informationale si
rapoartele analitice privind
activitatea;

evenimentele oficiale organizate
sau la care se particip3;

programele si proiectele, inclusiv
de asistenta tehnica, de care se
beneficiaza;

rezultatele controalelor efectuate in
privinta APL.

Disponibilitatea publica a:

modelelor de cereri si de alte
documente, acceptate spre
examinare, precum si instructiuni
privind completarea acestora;
informatiilor privind orele de primire
in audienta a cetatenilor;
informatiilor privind modul de
depunere a petitiilor;

datelor de contact ale functionarilor

responsabili de informarea
cetatenilor,

informatiilor standardizate
anticoruptie.
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CRITERII

Transparenta
decizionala

INDICATORI

Dezvoltarea cadrului
normativ intern

Dezvoltarea cadrului
institutional intern

Aplicarea efectiva
a normelor privind
transparenta
decizionala

SUB-INDICATORI

Disponibilitatea publica a regulilor
interne privind transparenta decizionala

Disponibilitatea publica a:

datelor despre persoana
responsabild de coordonarea
procesului de consultare publicg;

programelor de elaborare a
proiectelor de decizii;

numarului liniei telefonice
institutionale de informare a
societatii civile;

listei partilor interesate;

rapoartelor anuale privind
transparenta decizionala.

Disponibilitatea publica a

anunturilor privind initierea
elaborarii deciziei;

anunturilor privind retragerea unui
proiect din procesul de elaborare;

anunturilor privind organizarea
consultarii publice;

proiectelor de decizie, materialelor
aferente, deciziilor adoptate;

rezultatelor consultarii publice.

Transparenta
bugetara

Publicarea si
consultarea publica a
proiectului de buget

Disponibilitatea publica
a bugetului aprobat

Disponibilitatea publica
a bugetului executat

Publicarea pentru consultari publice a
proiectului de buget si anuntul privind
organizarea acestora

Publicarea deciziei privind aprobarea
bugetului local

Publicarea raportului privind executarea
bugetului local
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CRITERII

Transparenta
achizitiilor
publice

INDICATORI

Transparenta la
etapa de planificare a
achizitiilor publice

Transparenta la etapa
de desfasurare a
procedurii de achizitie

Transparenta la

etapa de contractare
si monitorizare a
executarii contractelor

Transparenta achizitiilor
de valoare mica

SUB-INDICATORI

Publicarea planurilor anuale de achizitii
publice pentru 2019 si 2020

Publicarea deciziei APL privind numirea
in componenta grupului de lucru a
reprezentantilor societatii civile

Publicarea anunturilor de participare la
procedurile de achizitii (pagina web sau in
sistemul electronic MTender)

Publicarea documentatiei de atribuire (pe
pagina web a APL sau in sistemul electronic
MTender)

Publicarea anunturilor de atribuire (pe
pagina web a APL sau in sistemul electronic
MTender)

Publicarea rapoartelor semestriale si anuale
de monitorizare a contractelor de achizitii
publice pe pagina web a APL

Publicarea pe pagina web a APL a
informatiilor privind achizitiile de valoare
mica planificate (in Planul de achizitii)

Publicarea pe pagina web a APL a Darii
anuale de seama privind contractele de
valoare mica (anul 2019 si 2020)
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Instrumente de analiza si e solicitarea de acces la informatii de la APL;
monitorizare a transparentei
folosite la diferite etape ale e analiza paginii web a APL;

procesului de achizitie publica:
e analiza deciziilor APL publicate in Registrului de Stat
al Actelor Locale;

e analiza paginii web a APP;

e analiza datelor din sistemul electronic de achizitii pu-
blice ,MTender” si platformelor de achizitii parte a
sistemului;

e analiza deciziilor ANSC la contestatiile formulate de
catre operatorii economici in cadrul procedurilor de
achizitii publice desfasurate de primarie;

e analiza informatiilor de pe Portalul de transparenta
locald;

e analiza informatiilor si anunturilor publicate pe profi-
lurile oficiale ale APL pe retelele de socializare.

Primaria or. Causeni dispune de
pagina web oficiala —
www.primaria.causeni.org, care
are 10 compartimente:

Mesajul Primarului

® ,Orasul Causeni”;

B / ‘ ® ,Primarul”;
| L = p ~ ) ]5
- I\
u " Terenurile de joaca pentru copii
div ewaciil Mncant nmddita da

Sursa: www.primaria.causeni.org

e ,Consiliul”;

@ ,Servicii”;

e Transparentad”;

e ,Proiecte”,

® ,Relatii cu publicul”;
e ,Servicii publice”;
e ,Galerie”;

e ,Contacte”.



https://actelocale.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://tender.gov.md/ro
https://mtender.gov.md/
http://localtransparency.viitorul.org/
http://localtransparency.viitorul.org/
http://www.primaria.causeni.org
http://www.primaria.causeni.org
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g Causem E Potrivit Portalului de transpa-
i rentd localad®, Primaria Causeni

L1 ]| DD ——— a fost evaluatd in Clasamentul

E+  20% ey 2 din anul 2020 (perioada eva-

T — i3 ludrii — anul 2019) cu 20% din

-3 e — 100%, ocupand pozitia 31 din
el ey - 60 de localitati evaluate. Cu

: T [ = referire la capitole specifice,
i localitatea a obtinut 26% pen-

I et s SmiEass\e cRapnte tru Accesul la informatie, 20%

Sursa: www.localtransparency.viitorul.org pentru Participarea in procesul
decizional, 50% pentru Bugeta-
re, fiind apreciata cu 0% pentru
Achizitii publice.

TRANSPARENTA
IN ACTIVITATEA APL

Reiterdm cd, pornind de la cadrul normativ national?, pentru monitorizarea acestui criteriu, s-a
tinut cont de urmatorii indicatori:

e Disponibilitatea publicad a informatiilor generale despre APL;
e Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea nemijlocitd a APL;

e Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze raporturile dintre cetateni si
APL.

3 http://localtransparency.viitorul.org/profile/c10/2020

4 Ne-am condus de: Legea integritatii, nr. 82/2017; HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional; HG nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet. Ne-am ghidat si de prevederile HG nr.188/2012, chiar dacd acestea sunt cu titlu de recomandare.
Normele sunt in spiritul standardelor unei bune guvernari.


http://www.localtransparency.viitorul.org
http://localtransparency.viitorul.org/profile/c10/2020
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Disponibilitatea publica a informatiilor generale despre APL

Asa dupa cum am mentionat, pagina web a APL cuprinde un compartiment separat dedicat loca-
litatii, care contine informatii privind:

e ,Istoria orasului”,
e ,Geografia”,

e ,Orase infratite”,

e ,Cetdteni de onoare”.

La compartimentul ,,Contacte”,
sunt disponibile adresa APL cu
toate rechizitele de rigoare,
programul de audienta al pri-
marului, dar si datele de con-
tact ale acestuia.

Contacte

Informatie de contact

oficial al Primariel Orasulil Cuseni. Suntem la dispozigia
MENtare, va Imiitam sa alegeql Lna din moralitagile de

Adresa:
i A

Sursa: www.primaria.causeni.org

In ceea ce priveste Consiliul ordsenesc, site-ul cuprinde informatii referitoare la comisiile consulta-
tive de specialitate constituite, ramanand, totusi, indisponibile informatiile privind fractiunile, fapt
care face dificild monitorizarea parcursului politic al consilierilor. In general, ar fi utild o lista a
membrilor Consiliului, care ar contine si CV-urile consilierilor locali cu concretizarea apartenentei/
afilierii politice. Aceste informatii ar permite tertilor identificarea/sesizarea eventualelor conflicte

de interese.
8 PRIMARIA ORASULUI CAUSENI ' Site-ul nu contine alte informa-
tii privind secretarul Consiliului
Ml i orasenesc, decat numele/prenu-

Aparatul Primdriei

mele si telefonul de contact. In-
formatiile sunt incluse in lista
generald a angajatilor Aparatu-
lui Primariei, care nu concreti-
I zeazad domeniile de competenta
a angajatilor.

Sursa: www.primaria.causeni.org



http://www.primaria.causeni.org
http://www.primaria.causeni.org
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Anunturile referitoare la recrutarea personalului sunt plasate la compartimentul ,Transparenta”,
sub-compartimentul ,,Posturi vacante”, acestea fiind singura categorie de informatii disponibile.

€« © @ primanacausentargiargan A @ i

# PRIMARIA ORASULUI CAUSENI ’ Site-ul nu clarificd obiectivele si
el il el s R e functiile subdiviziunilor, singu-
Organigrama Mesatl Prmarid ra informatie disponibild fiind

SCHEMA DE INCADRARE
PRIMARLA ORASULULCAUSEND

cea care poate fi dedusa din or-
ganigrama plasata pe site.

Sursa: www.primaria.causeni.org

Site-ul dispune de un compartiment separat dedicat ,,Serviciilor” cu cateva sub-compartimente:
e FEliberare autorizatii” — sub-compariment nedezvoltat;

e ,Notificarea activitadtilor de comert” — sub-compartiment care contine un model de noti-
ficare;

e FEliberare certificate” — sub-compartiment care contine o lista a actelor necesare pentru
eliberarea certificatelor;

® ,Ajutor material” — sub-compartiment care contine lista actelor necesare pentru acordarea
ajutorului financiar unic, lista actelor necesare pentru acordarea ajutorului material In caz
de incendiu, lista actelor necesare pentru acordarea ajutorului material destinat pentru
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale.

La compartimentul ,Servicii publice”, APL ofera informatii privind entitatile din subordine — .M.
,Apd Canal Ciuseni” si I.M. ,Salubrizare si Amenajare Ciuseni”. Pe site, insd, nu putem gasi lista
organizatiilor in activitatea carora participad APL, pagina web nefiind dezvoltata cu vreun comparti-
ment separat privind cadrul normativ relevant. Totusi, pe site sunt plasate anumite acte normative
locale, 1a compartimentul ,Transparenta”, sub-compartimentul ,,Regulamente”:

® Regulamentul intern al Primariei orasului Cduseni, aprobat prin Decizia Consiliului ora-
senesc nr. 2/29 din 24.02.2017;

® Regulamentul privind plata ajutorului material, premiilor si suplimentelor de plata la
salariu persoanelor care detin functii de demnitate publicd, functionarilor publici si per-
sonalului care efectueaza deservire tehnica din cadrul Primadriei orasului Causeni, aprobat
prin Decizia Consiliului orasenesc Causeni nr. 2/30 din 24.02.2017;

10
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® Regulamentul privind gestionarea populatiei de caini cu si fara stapan si a altor animale
de companie din orasul Causeni, aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc nr. 4/21 din
22.05.2020;

® Regulamentul functiondrii cimitirelor din orasul Causeni, aprobat prin Decizia Consiliului
orasenesc nr. 4/20 din 22.05.2020;

® Regulamentul privind serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Pri-
mariei orasului Causeni, aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc nr. 2/13 din 19.02.2020;

® Regulamentul privind constituirea mijloacelor fondului de rezerva al Consiliului orasenesc
Causeni, aprobat prin Decizia Consiliului ordasenesc nr. 2/15 din 19.02.2020.

Actele normative, care tin de activitatea entitatilor din subordine, sunt accesibile la compartimentul
»Servicii publice”.

In concluzie, se constata disponibilitatea partiald a informatiilor generale despre APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea

nemijlocita a APL

Chiar daca la compartimentul ,,Proiecte”, APL publica Strategia de dezvoltare social-economica a
orasului Cduseni pentru anii 2013-2020, totusi sunt indisponibile rapoarte sumare, care ar cuprinde
informatii privind procesul de implementare a acestora.

€ 5 @ @ primanacauseniarg/fraiesie implementate L

# PRIMARIA ORASULUI CAUSENI ’ Site-ul ofera anumite infor-
OrapulCiugeni  Primaml  Consiliul  Servicii  Transparentd  Proiecte  Relafiicup Sen e Galerie  Contacte matii pI'iVind programele Si
proiectele initiate, inclusiv de
asistentd tehnica, de care be-
neficiaza localitatea, fara, insa
sd fie dezvoltat un sub-compar-
timentul destinat ,,Proiectelor
implementate”.

Proiecte implementate

Sursa: www.primaria.causeni.org

1
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& € & primana.causeniorg, /08 08 rapart-privind-rezultatele-inspectarii-financare-complexe -efectuate-la-pr or-causen B & 2

##t PRIMARIA ORASULUI CAUSENI

Site-ul nu cuprinde vreo rubri-
ca destinata rezultatelor con-
RAPORT privind rezultatele inspectdrii Mol Edmantl troalelor efectuate in privinta
gréli;:;f;re complexe efectuate la Primaria or. : APL. TOtU$i anumite informa‘g'i
el in acest sens se contin in ,,Nou-
tati”, cum ar — rezultatele ins-
pectarii financiare complexe
efectuate in Primaria orasului
Causeni.

anciars

.

© comantan Sorieazd dupd Cole maivechi «

Sursa: www.primaria.causeni.org

in general, site-ul nu ofera informatii sisteratizate/generalizate, rapoarte/note analitice, care ar
permite cetatenilor sa judece evolutiile/involutiile indicatorilor de activitate a APL. Singura sursa
de informatie in ceea ce priveste activitatea APL sunt informatiile de la compartimentul ,,Relatii
cu publicul”, sub-compartimentul ,Noutati”, relatand, In special, despre evenimente si nu ofera o
viziune de ansamblu a activitatii APL.

In concluzie, se constata disponibilitatea partiald a informatiilor despre activitatea nemijlocita a
APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze

raporturile cetateni-APL

Asa dupa cum am mentionat,
Ee T : G APL ofera informatii referitoa-
Petitii — re la orele de primire in audi-
’ ) entd a cetdtenilor, dar si mo-
dele de cereri acceptabile spre
examinare. Totusi, site-ul nu
asigura suport suficient cetate-
nilor in procesul de petitionare,
nu explica cum pot fi depuse a
petitiilor — sub-compartimentul
,Petitii” de la compartimentul
Sursa: www.primaria.causeni.org  ,Transparentd” ramane nedez-
voltat.

La fel, este de remarcat cd APL nu a dezvoltat pe site vreo rubrica ce se refera la Anticoruptie.

In concluzie, se constatd disponibilitatea partiald a informatiilor menite s faciliteze raporturile
dintre cetateni si APL.

12
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

in procesul de monitorizare ® Dezvoltarea cadrului normativ intern;

a Transparentei decizionale, o )

au fost analizati urmétorii ® Dezvoltarea cadrulul institutional intern;
indicatori:

® Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta
decizionala.

Dezvoltarea cadrului normativ intern

Pornind de la informatiile oferite de Primaria or. Cduseni, APL se ghideaza, In asigurarea transpa-
rentei decizionale, de prevederile Legii nr. 293/2008 privind transparenta in procesul decizional.

APL nu a dezvoltat reguli interne privind transparenta decizionala.

Dezvoltarea cadrului institutional intern

APL Causeni a dezvoltat pe site ® ,Achizitii publice”;
un compartiment separat dedi-
cat ,Iransparentei” cu cateva ® ,Regulamente”;

sub-compartimente:
e ,Bugetul orasului”;

e ,Sondaje de opinie”;

®  Petitii”;

e ,Autorizatii de construire”;
e ,Certificate de urbanism”;
e ,Posturi vacante”;

e ,Consultatii publice”.

Compartimentul nu este completat cu informatii la toate sub-compartimentele.
Mai mult, rdman indisponibile cele mai importante date, cum ar fi:

e datele despre persoana responsabild de coordonarea procesului de consultare publica;
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® programele de elaborare a proiectelor de decizii;

e numarul liniei telefonice institutionale de informare a societatii civile;
e lista partilor interesate;

® rapoartele anuale privind transparenta decizionala.

In concluzie, rimane, practic, nedezvoltat cadrul institutional intern.

Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta decizionala

Pe site nu sunt ordonate anunturile privind initierea elaborarii deciziei, retragerea unui proiect
din procesul de elaborare, organizarea consultarii publice.

In ceea ce priveste proiectele de decizii — sub-compartimentul ,,Proiecte de dispozitii” de la com-
partimentul ,,Primarul” nu este completat, iar sub-compartimentul ,,Proiecte de decizii” de la
compartimentul ,,Consiliul” nu este actualizat din anul 2018. Proiectele de decizii sunt plasate la
compartimentul ,,Consultare publicd” de la compartimentul ,,Relatii cu publicul”.

Disponibilitatea deciziilor aprobate se asigura prin completarea sub-compartimentului ,,Dispozitiile
primarului” de la compartimentul ,,Primarul” si a sub-compartimentului ,,Deciziile Consiliului” de
la compartimentul ,,Consiliul”.

Din continutul site-ului, putem observa ca APL nu foloseste alte modalitati/mecanisme de consul-
tare publica decat plasarea proiectelor de decizii pe site.

€ 5 € 8 erimsnacusenior sice) Nt &

8 PRIMARIA ORASULUI CAUSENI ' De asemenea, ramane nedez-
&

Sopchs il oMl Sekl cmonmmoif e SR Smblek dslain s s voltat sub-compartimentul

,~Audieri publice” de la compar-

timentul ,,Relatii cu publicul”.

Audieri publice

* cuprivire la madificarea declzlel

Sursa: www.primaria.causeni.org

In ceea ce priveste caracterul public al sedintelor Consiliului orasenesc, lucrurile ar putea fi imbu-
natatite prin completarea ordonata a site-ului cu informatiile de rigoare. Ar fi importanta anunta-
rea prealabila a sedintelor cu anexarea proiectelor de agenda, dar si a proiectelor de decizii, dar si
a materialelor aferente. De asemenea, ar fi importantd nu numai transmiterea on-line a sedintelor,
dar si inregistrarea audio/video si plasarea inregistrarilor pe site.

In concluzie, normele privind transparenta decizionald sunt implementate partial.

14
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TRANSPARENTA BUGETARA

Principiul transparentei bugetare este prevazut in Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si res-
ponsabilitatea bugetar-fiscala. In conformitate cu art. 12 din legea citata, proiectele de acte normative
in domeniul finantelor publice se supun consultarii publice, iar bugetele aprobate si rapoartele privind
executarea lor se fac publice.

Asadar, In procesul de monitorizare a modului cum s-a asigurat transparenta bugetard, am urmarit
indicatorii:

e Publicarea si consultarea publica a proiectului de buget;
e Disponibilitatea publicd a bugetului aprobat;

e Disponibilitatea publicd a bugetului executat.

Publicarea si consultarea publica a proiectului de buget

Proiectele bugetelor pentru anul 2019 si pentru 2020, dar si proiectele de rectificare a bugetelor anuale,
au fost publicate pe pagina web oficiald a APL - la sub-compartimentul ,,Consultare publica”, compar-
timentul ,,Relatii cu publicul”. Aceasta, insd, este singura modalitate de consultare publica utilizata.

Disponibilitatea publica a bugetului aprobat

[QPMARAOULUI e APL a asigurat disponibilitatea
I publicd a bugetelor locale, atat
pentru anul 2019, cat si pentru
anul 2020, prin publicarea acestora
pe site, la sub-compartimentul
»,Bugetul orasului”, compartimentul
LSlransparenta”.

Mesajul Prin

Sursa: www.primaria.causeni.org

Sunt disponibile si anexele aferente, inclusiv: sinteza indicatorilor principali; sinteza veniturilor; re-
sursele si cheltuielile; nomenclatorul tarifelor pentru serviciile contra plata de catre institutiile publice,
sinteza veniturilor colectate de catre institutiile bugetare.

Disponibilitatea publica a bugetului executat

APL asigurd disponibilitatea publica a bugetelor executate prin publicarea acestora la sub-com-
partimentul ,,Bugetul orasului” de la compartimentul ,Transparenta”.


http://www.primaria.causeni.org
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TRANSPARENTA ACHIZITIILOR
PUBLICE

Transparenta achizitiilor publice este unul din principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice, conform art. 7 al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015. Orice autoritatea
publicd, prin intermediul grupului de lucru pentru achizitii publice, este obligata sa asigure pu-
blicitatea si transparenta procedurilor de achizitii publice. De asemenea, In scopul asigurarii unei
transparente maxime, autoritatilor publice li se recomanda publicarea anunturilor de participare
siin alte mijloace de informare In masd, nationale sau internationale.

Cadrul normativ prevede si instrumente de participare activa a membrilor societatii civile in pro-
cesul de achizitie publica. Legea nr. 131/2015 prevede la articolul 14, alineatul (5) ca autoritatea
contractanta include obligatoriu in componenta grupului de lucru reprezentanti ai societatii civile
in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens cu doua zile pana la data-limita de depu-
nere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime din componenta totala a grupului

Asadar, cadrul legal ofera dreptul reprezentantilor organizatiilor societatii civile de la nivel local
de a solicita includerea acestora in componenta grupului de lucru pentru achizitii din cadrul auto-
ritatii publice locale pentru oricare procedura de achizitie publica lansata de APL. De mentionat ca
includerea reprezentantilor societatii civile in componenta grupului de lucru se realizeaza pentru
fiecare procedura de achizitie in parte.

Existd, totusi, o limitare pentru reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru pentru
achizitii prin faptul ca acestia detin drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separata, care se
expune obligatoriu in actul deliberativ al grupului respectiv. Cu toate acestea, participarea directa
in acest proces reprezintd pentru societatea civild, atat o oportunitate de a monitoriza procesul,
dar si de a colabora cu autoritatea locala.

Conform raspunsului furnizat de Primdria Cduseni la cererea de acces la informatie, grupul de
lucru pentru achizitii publice este instituit si activitatea acestuia stabilita, anual prin Dispozitia
primarului (cea mai recenta fiind Dispozitia nr. 02/1-7-98 din 02.07.2020). Anterior, in anii 2018 si
2019, grupul de lucru pentru achizitii a activat in baza unor dispozitii similare. In ceea ce priveste
implicarea societdtii civile In procesul de achizitie, autoritatea locala sustine ca in perioada 2019
- 2020, reprezentanti ai societatii civile nu au fost desemnati in componenta grupului de lucru pen-
tru achizitii. De mentionat ca pe pagina web lipsesc informatii privind componenta si activitatea
grupului de lucru pentru achizitii din cadrul APL.

Conform dispozitiilor din anii, 2018, 2019 si 2020, transmise de catre APL, Primarul or. Causeni are
de fiecare data calitatea de presedinte al grupului de lucru pentru achizitii publice. Alti membri
care fac parte din componenta grupului de lucru pentru achizitii sunt viceprimarul, contabilul-sef,
precurm si alti specialisti din cadrul APL.

Lipsa transparentei In procesul de achizitie publica din cadrul APL a or. Causeni este atestata si
portalul de transparenta locald®, unde Primaria or. Cduseni a acumulat 0 (zero) puncte la capitolul

5 http:/localtransparency.viitorul.org/profile/c10/2020
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»achizitii publice”, conform evaludrii din anul 2020 (pentru perioada anului 2019).

In concluzie, se constatd ca societatea civild dispune de instrumente prevéizute in cadrul norma-
tiv, care pot fi utilizate de catre orice membru al comunitatii locale pentru a solicita participarea
in procesul de achizitie publica. Cu toate acestea, in perioada 2018 — 2020, niciun reprezentant al
societatii civile din oras nu fost desemnat in grupul de lucru pentru achizitii din cadrul Primariei
or. Causeni. Pagina web nu dispune de informatii despre componenta grupului de lucru pentru
achizitii sau activitatea acestuia.

Transparenta la etapa de planificare a achizitiilor publice

La etapa de planificare se analizeaza daca autoritatea contractanta a publicat, conform prevederi-
lor legale, Planurile anuale de achizitii si modificarile acestora pe parcursul anilor 2019 — 2020. De
asemenea, se analizeaza daca au fost planificare toate tipurile de achizitii, inclusiv cele de valoare
micd, prin includerea acestora in Planul anual de achizitii.

Planul anual de achizitii si toate modificarile operate pe parcursul anului sunt documente publice,
conform HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice. Regulamentul prevede la pct. 18 ca ,,autoritatea contractata este
obligata sd publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la
aprobarea acestuia.

Planul de achizitii al unei autoritati publice trebuie sa contina toate necesitatile de bunuri, lucrari
sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea
unuia sau mai multe contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare a acestora.
Respectiv, toate contractele de achizitii planificate de catre autoritatea publica locald, inclusiv cele
de valoare mica, trebuie sa fie incluse In Planul anual de achizitii publice. Desfasurarea unei achi-
zitii publice care nu este inclusa in Planul de achizitii al autoritatii publice reprezinta o incalcare
a normelor legale. Or, conform art. 74, alin.(1) al legii 131/2015, contractul de achizitii publice se
incheie conform procedurilor de achizitie publica prevazute de lege pentru intreaga suma atribuita
unei achizitii pe an, in temeiul planului de achizitie si In limita alocatiilor aprobate.

in situatia In care, pe parcursul anului apar noi necesitati de bunuri, servicii sau lucrari, autoritatea
are dreptul de a modifica Planul de achizitii si, respectiv, de a include un nou contract de achizitie
in plan. Si, In acest caz, publicarea Planului de achizitii modificat este obligatorie conform pct. 18
al HG nr. 1419/2016, in termen de 5 zile de la modificarea acestuia.

Pe pagina web a Primariei or. Cduseni la compartimentul ,Transparenta”, exista sub-compartimen-
tul ,,Achizitii publice”. Cu toate acestea, pe site este publicat doar Planul de achizitii pentru anul
2020, atat cel initial elaborat, cat si cel modificat si actualizat in septembrie 2020. Planul de achizitii
publice pentru anul 2019 nu este publicat si, desi a fost solicitat prin cerere de acces la informatie,
autoritatea nu l-a pus la dispozitia noastra.
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## PRIMARIA ORASULUI CAUSENI

Conform Planului de achizitii
pentru anul 2020 disponibil pe
site, APL a or. Causeni a planifi-
cat atribuirea a 31 de contracte

Orasul Caugeni Primarul Consiliul Servicii Transparenta Proiecte

AChlthll pubhce de achizitie cu valoarea estima-
ta totala de circa 10,6 milioane
publicat fa data: 12.01.2021 lei (fara TVA). De subliniat ca in
« Plan achiziii din 12.01.2021 cazul a mai multor proceduri in-
cluse in plan, procedura de achi-
= Dare de seamd octombrie-decembrie 2020 Zit,ie aphcabﬂé nu COI'eSpllHde
* Achizitii micd valoare iulie-seplembrie cu Valoarea estimaté a achizitiei.
« Planul actualizat al achizitiilor publice pentru anul 2020 din 22.09.2020 . "
« Dare de seam3 contracte aprilie-iunie De exemphL este planlﬁcata 0
« Dare de seama contracte aprilie-iunie aChiZiﬁe de mlCé Valoare pentru
« Dare de seama realizare achizitii publice ’ o . n
» Planul achizitiilor publice pentru anul 2020 procurarea lucrarilor in valoare

de 500.000 lei, fara TVA, ceea ce

Sursa: www.primaria.causeni.org  contravine normelor legale. O
achizitie de lucrari se incadrea-
za In pragul unei achizitii de
valoare mica daca are valoarea
estimata (fara TVA) de pana la
250.000 lei (fara TVA).

In concluzie, se constatd asigurarea partiald a transparentei la etapa de planificare a achizitiilor, din
considerentul cd Planul de achizitii pentru anul 2019 nu este disponibil pe pagina web, iar autoritatea
nu ne-a oferit acces la document nici ca urmare a solicitarii lui prin cerere de acces la informatie.

Etapa de desfasurare a procedurilor de achizitii publice

La aceasta etapa, este monitorizata transparenta anunturilor de participare si a documentatiei de atri-
buire in cadrul procedurilor de achizitie publica, desfasurate de Primaria or. Causeni in perioada de
referinta.

Autoritatea contractantd, conform articolului 29, alineatul (1) al legii 131/2015, este obligata sa publice
in BAP si pe pagina web a AAP anuntul de participare in toate cazurile prevazute de prezenta lege, con-
form procedurii de achizitie aplicate. Iar, in scopul asigurdrii unei transparente maxime, autoritatea
contractantd are dreptul de a publica anuntul de participare si In alte mijloace de informare In masa,
nationale sau internationale (art. 29, alineatul (5)).

Analiza paginii web a Primadriei or. Cduseni, la sub-compartimentul ,,Achizitii publice”, releva lipsa ori-
caror anunturi de participare si a documentatiei de atribuire, nici pentru achizitiile de valoare mare,
pentru care publicarea este obligatorie, nici pentru cele de valoare mica. La fel, pe pagina web lipsesc
referinte la achizitiile desfasurate prin sistemul electronic de achizitii. Aceasta degi, conform sistemului
electronic de achizitii publice Mtender® si paginii web a AAP - tender.gov.md — Primaria or. Causeni a
atribuit in anul 2020 un contract de achizitie prin COP desfasurat prin sistemul electronic. Achizitia a
vizat procurarea lucrarilor de ,,Pavarea unei portiuni de trotuar pe strada Alba Iulia din orasul Causeni”,
in urma céreia a fost incheiat un contract de achizitie in valoare de 932.602,80 lei (cu TVA) cu II , Alexan-

6 https:/mtender.gov.md/tenders
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dru Paduret”. Daca analizdm Planul de achizitii pentru anul 2020, constatam ca procedura respectiva
a fost planificata cu valoarea estimata de 800.000 lei (fara TVA), fiind astfel respectate normele legale.

Asadar, concluziondm cd APL a or. Causeni nu publica pe pagina web informatii despre desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, nici pentru achizitiile de valoare mare, pentru care publicarea anun-
turilor de participare este obligatorie, nici pentru cele de valoare micd. Desi, In sistemul Mtender a fost
identificat un COP desfasurat in anul 2020, fiind publicat atat anuntul de participare, cat si documentatia
de atribuire, pe pagina web nu este nicio referintd la achizitia respectiva. Or, pagina web a primariei
reprezinti pentru comunitatea locald principala sursd de informatie. In concluzie, transparenta la
aceasta etapa nu a fost asigurata.

Etapa de contractare si implementare a contractului de achizitii

La aceasta etapd este monitorizat daca autoritatea locald asigura transparenta la etapa de contractare
si anume publicarea informatiilor privind atribuirea contractelor de achizitie publica, inclusiv anuntul
de atribuire. De asemenea, este supusa monitorizarii etapa de executare a contractelor de achizitie si
anume publicarea rapoartelor de monitorizare pe pagina web a primariei si daca acestea contin toate
informatiile obligatorii conform cerintelor normative.

Toate autoritatile contractante au obligatia legald de a elabora si publica rapoarte de monitorizare a
executarii contractelor de achizitii, cel putin semestrial si anual. Or, conform pct. 34 a HG nr. 667/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (in vigoare
pana la 20 ianuarie 2021) ,,grupul de lucru va asigura monitorizarea executarii contractelor de achizitie
publicd, intocmind rapoarte In acest sens, trimestrial/semestrial si anual.”

Regulamentul mai prevede ca rapoartele de monitorizare se plaseazad pe pagina web a autoritatii con-
tractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiald a autoritatii centrale cdreia i se subordoneaza sau a
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea. Rapoartele respective trebuie sa includa
in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele
neexecutdrii, reclamatiile Inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii
contractului etc. In rdspunsul la cererea de acces la informatie, se mentioneaza ci in perioada septem-
brie 2019 - iunie 2020, APL a or. Causeni a incheiat 147 de contracte de achizitii publice in valoare totald
de 12.647.770,82 lei.

Pe pagina web a Primariei or. Causeni, nu este publicatd nicio informatie privind rezultatele proceduri-
lor de atribuire a contractelor de achizitii publice, implicit, niciun anunt de atribuire. De asemenea, ana-
lizand pagina web, constatdm lipsa rapoartelor (semestriale si anuale) de monitorizare a contractelor de
achizitii publice implementate in perioada 2019 - 2020. Drept urmare a solicitarii acestor rapoarte prin
cerere de acces la informatie, primdria a mentionat ca ,,rapoarte de monitorizare pe perioada solicitatd
nu au fost efectuate”, ceea ce reprezinta o incélcare a prevederilor legale. In acelasi raspuns al APL a or.
Causeni se mentioneaza ca in perioada de referintd nu au fost aplicate sanctiuni agentilor economici si
nici nu au fost solicitdri cdtre AAP de includere a unor agenti economici in Lista de interdictie.

In concluzie, se constatd ca APL a or. Ciuseni nu a asigurat transparenta la etapa de atribuire a contrac-
telor de achizitii publice, pe pagina web nu existd nicio informatie publicatd in acest sens. Nici la etapa
de monitorizare a executdrii contractelor de achizitii, autoritatea nu a asigurat transparenta. Pe pagina
web nu este publicat niciun raport de monitorizare, asa cum prevad cerintele normative. In consecint,
comunitatea locala nu este informata despre contractele de achizitii atribuite de catre APL si procesul
implementdrii acestora.
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Transparenta achizitiilor de valoare mica

La aceastd etapa este analiza transparenta achizitiilor de valoare mica desfasurate de catre APL si ma-
sura in care aceasta asigura publicarea ddrilor de seama privind contractele de valoare mica atribuite
in perioada de referinta.

in conformitate cu cadrul legal, achizitiile de valoare mica reprezinta achizitiile care o au o valoare
de pana la 200.000 lei, fara TVA, in cazul bunurilor si serviciilor, si pana la 250.000 lei, farad TVA - in
cazul lucrdrilor. Achizitiile de valoare micd sunt reglementate separat de legea achizitiilor publice, prin
Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 665 din 27.05.2016.” Cu
toate acestea, principiile privind transparenta si eficienta se aplica si in cazul contractelor de de valoare
mica. Or, la realizarea achizitiilor publice de valoare mica, autoritatea contractanta asigura utilizarea
eficienta a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului de achizitie
siincrederea publica fata de acesta.

Acelasi Regulament prevede la pct. 24 ca autoritatea contractanta este obligata sa Intocmeasca si sa
prezinte anual, pand la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv In varianta electronica catre
AAP o dare de seama privind contractele de achizitii publice de valoare mica semnate si inregistrate in
perioada de referinta.

Analiza paginii web a Primariei or. Causeni releva ca autoritatea a asigurat publicarea darilor de seama
trimestriale privind contractele de achizitii publice de valoare mica in perioada anului 2020. Cu toate
acestea, pe pagina web lipseste darea de seama privind contractele de valoare mica pentru anul 2019.
Pentru anul 2020, primdria a publicat urmdatoarele ddri de seama:

® Darea de seama privind achizitiile de valoare mica pentru ianuarie — martie 20208

® Darea de seama privind achizitiile de valoare mica pentru aprilie - iunie 20207

® Darea de seamad privind achizitiile de valoare mica pentru iulie - septembrie 2020';

® Darea de seama privind achizitiile de valoare mica pentru octombrie — decembrie 2020,
In concluzie, urmare a monitorizarii transparentei achizitiilor de valoare mica, constatam cd autoritatea
locala a asigurat partial transparenta acestora. Autoritatea locald a publicat pe pagina web darile de
seamad privind contractele de achizitii de valoare mica pentru perioada anului 2020, insa pentru anul

2019, darea de seama nu este disponibila public. Alte informatii privind contractele de valoare mica
atribuite in perioada anului 2019 nu sunt disponibile pe site.

7 _https://mww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro

8 https:/primaria.causeni.org/wp-content/uploads/2020/05/dare-de-seam%C4%83-realizare-achizi%C8%9Bii-publice.
pdf

9 https://primaria.causeni.org/wp-content/uploads/2020/07/dare-de-seam%C4%83-contracte-aprilie-iunie.pdf

10 https://primaria.causeni.org/wp-content/uploads/2020/10/achizi%C8%9Bii-mic%C4%83-valoare-iulie-septembrie.pdf

N https:/primaria.causeni.org/wp-content/uploads/2021/01/dare-de-seam%C4%83-octombrie-decembrie-2020.pdf
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pornind de la reperele metodologice si in baza constatarilor de mai sus, se concluzioneaza ca APL
or. Causeni asigura transparenta doar partial.

CRITERII INDICATORI CALIFICATIV
Disponibilitatea publica a informatiilor generale | Partial asigurata
despre APL

Transparenta in Disponibilitatea publica a informatiilor despre Partial asigurata
activitatea APL activitatea nemijlocita a APL
Disponibilitatea publica a informatiilor menite Partial asigurata
sa faciliteze raporturile dintre cetateni si APL
Dezvoltarea cadrului normativ intern Neasigurata
Transparenta Dezvoltarea cadrului institutional intern Neasigurata
decizionala
Aplicarea efectiva a normelor privind Partial asigurata
transparenta decizionala
Publicarea si consultarea publica a proiectului Partial asigurata
de buget
Transparenta
bugetara Disponibilitatea publica a bugetului aprobat Asigurata
Disponibilitatea publica a bugetului executat Asigurata
Transparenta la etapa de planificare a Partial asigurata
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de desfasurare a Neasigurata
Transparenta procedurii de achizitie
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de contractare si Neasigurata
monitorizare a executarii contractelor
Transparenta achizitiilor de valoare mica Partial asigurata
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Eforturile in asigurarea
transparentei urmeaza a fi
consolidate.

In acest sens, ca recomandari
generale, se propune:

Ordonarea si dezvoltarea paginii web oficiale;

Completarea tuturor compartimentelor, sub-compar-
timentelor si rubricilor cu informatiile de rigoare ac-
tualizate;

Utilizarea cat mai eficientd a altor cai de diseminare
a informatiei (panoul informativ si resursele media
locale (eventual, radiodifuzorii si presa)).

in vederea sporirii
transparentei In activitatea
APL, se recomanda:

Completarea site-ului cu o listd a membrilor Consiliu-
lui, care ar contine si CV-urile consilierilor locali cu
concretizarea apartenentei/afilierii politice;

Plasarea pe site a informatiilor privind componenta
fractiunilor constituite In cadrul Consiliului orasenesc;

Detalierea informatiilor privind secretarul Consiliului
orasenesc — oferirea unor date biografice;

Insotirea organigramei Aparatului Primériei cu infor-
matii care ar clarifica obiectivele si functiile subdivi-
ziunilor;

Completarea listei angajatilor Aparatului Primariei cu
informatii care ar concretiza domeniile lor de compe-
tenta;

Completarea sub-compartimentului ,Eliberare autori-
zatii” de la compartimentul ,,Servicii”;

Intocmirea si publicarea pe site a listei organizatiilor
in activitatea carora participa APL;

Dezvoltarea pe site a unui compartiment sau sub-com-
partiment dedicat ,,Cadrului normativ APL”, care ar
include acte normative relevante, cum ar fi: Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala; Legea
nr. 768/2000 privind statutul alesului local;

Elaborarea si publicarea pe site a rapoartelor/suma-
relor, care ar cuprinde informatii privind procesul
de implementare a documentelor de politici, dar si a
proiectelor, inclusiv de asistenta tehnica, de care bene-
ficiaza localitatea;
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Dezvoltarea pe site a unui compartiment sau sub-com-
partiment dedicat ,,Rezultatelor controalelor efectuate
in privinta APL”;

Elaborarea si publicarea pe site a rapoartelor anuale,
altor rapoarte analitice privind activitatea APL;

Elaborarea si publicarea pe site a unui ghid/instructi-
uni privind modul de depunere, la general, a petitiilor;

Dezvoltarea, pe site, a modulului Anticoruptie.

in vederea sporirii
transparentei decizionale, se
recomanda:

Dezvoltarea regulilor interne privind transparenta
decizionald;

Publicarea pe site a informatiilor privind cadrul in-
stitutional menit sa asigure transparenta decizionald,
si anume: a datelor despre persoana responsabila de
coordonarea procesului de consultare publicd; a pro-
gramelor de elaborare a proiectelor de decizii; a nu-
marului liniei telefonice institutionale de informare a
societatii civile; a listei partilor interesate;

Intocmirea si publicarea pe site a rapoartelor anuale
privind transparenta decizionald;

Diversificarea modalitatilor/mecanismelor de consul-
tare publica;

Completarea ordonata a site-ului cu informatiile de
rigoare privind sedintele Consiliului orasenesc — anun-
tarea prealabild a tuturor sedintelor cu anexarea pro-
iectelor de agenda, precum si a proiectelor de decizii,
dar si a materialelor aferente;

Asigurarea Inregistrarii audio/video a sedintelor Con-
siliului orasenesc si plasarea inregistrarilor pe site;

Punerea In aplicare efectiva a normelor menite sa asi-
gure transparenta decizionala.
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in vederea sporirii
transparentei bugetare, se
recomanda:

Diversificarea metodelor/mecanismelor de consultare
publica si asigurarea disponibilitatii rezultatelor con-
sultarilor publice a proiectelor bugetelor anuale locale,
inclusiv a materialelor aferente, dar si a proiectelor de
rectificare a bugetelor;

Elaborarea si publicarea pe pagina web a Bugetului
pentru cetateni, in scopul facilitarii intelegerii acestuia
de catre orice cetatean din comunitate.

in vederea sporirii
transparentei in procesul
de achizitii publice, se
recomanda:

Asigurarea publicéarii Planurilor anuale de achizitii
publice conform cerintelor legale pentru a asigura
informarea cetatenilor privind contractele de achizitii
publice de bunuri, servicii si lucrari, inclusiv cele de
valoare mica care sunt planificate pentru intreg anul
bugetar;

Asigurarea publicarii anunturilor de participare si
documentatiei de atribuire pe pagina web a primariei
sau, cel putin, a link-ului din sistemul electronic MTen-
der, in cazul unei proceduri desfasurate electronic,
pentru a facilita accesul comunitatii locale la procesul
de achizitie publica;

Publicarea pe pagina web a informatiilor privind re-
zultatele procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice, inclusiv a anunturilor de atribuire,
asa cum prevede cadrul legal.

Imbunétitirea transparentei la etapa de executare
a contractelor de achizitii publice prin publicarea
Rapoartelor semestriale si anuale de monitorizare a
executarii contractelor de achizitii publice pentru a
asigura informarea cetatenilor cu privire la progresul
si finalitatea contractelor de achizitii;

Sporirea colaborarii cu societatea civila la nivel local
prin identificarea organizatiilor, asociatiilor, cetateni-
lor activi interesati sd participe in grupul de lucru pe
achizitii publice la diverse proceduri de achizitie;

Publicarea pe pagina web a informatiei privind com-
ponenta si activitatea grupului de lucru pentru achi-
zitii publice, cu scopul de a informa cetatenii despre
persoanele responsabile de acest proces, dar si de a
responsabiliza membrii grupului de lucru..
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Acest raport este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei Konrad Adenauer.
Continutul sau este responsabilitatea exclusiva a proiectului ,Responsabilitate si implicare civicd pentru
buna guvernare”, implementat de Asociatia Presei Independente (API), in cadrul Programului de granturi
»Dezvoltarea societatii civile la nivel local in Republica Moldova” si nu reflectd neaparat punctele de
vedere ale Uniunii Europene.
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