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INTRODUCERE 
ȘI ASPECTE METODOLOGICE

Transparența în activitatea APL este nu doar un principiu al bunei guvernări, dar și o obliga-
ție prevăzută de legislația în vigoare, în special Legea privind transparența în procesul decizi-
onal nr. 239/2008. Iar conform Legii integrității, nr. 82/2017, asigurarea transparenței în procesul 
decizional, de rând cu asigurarea accesului la informații de interes public, constituie măsuri de 
asigurare a integrității instituționale.

Prin urmare, informarea și asigurarea de posibilități egale pentru participarea cetățenilor, a asocia-
țiilor locale și a altor părți interesate în procesul decizional, procesul bugetar și procesul de achiziții 
publice din cadrul APL reprezintă un indicator al bunei guvernări la nivel local și contribuie la 
dezvoltarea democrației locale.

Acest raport este produsul monitorizării APL din orașul Dondușeni din perspectiva asigurării 
transparenței în activitatea sa, în procesul decizional, procesul bugetar și cel al achizițiilor publice. 
Perioada monitorizată se referă la septembrie 2019 – iunie 2020, iar în situații impuse de cerin-
țele cadrului legal (ex. documente / planuri / rapoarte cu caracter anual), aceasta a fost extinsă pe 
întreaga perioadă a anilor 2019 - 2020.

Procesul de monitorizare se bazează pe evaluarea următoarelor criterii esențiale:

  Transparența în activitatea APL;

  Transparența decizională;

  Transparența bugetară;

  Transparența achizițiilor publice.
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În baza acestor criterii, au fost dezvoltați următorii indicatori și sub-indicatori:

CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI

Transparența în 
activitatea APL

Disponibilitatea publică 
a informațiilor generale 
despre APL

Disponibilitatea publică a informațiilor 
privind:

•	 structura și conducerea;
•	 adresa și datele de contact;
•	 obiectivele și funcțiile 

subdiviziunilor/entităților din 
subordine;

•	 serviciile publice prestate;
•	 personalul și datele relevante 

recrutării acestuia;
•	 lista organizațiilor în activitatea 

cărora participă APL;
•	 cadrul normativ relevant.

Disponibilitatea publică 
a informațiilor despre 
activitatea nemijlocită a 
APL

Disponibilitatea publică a informațiilor 
referitoare la:

•	 statistica oficială (sumare 
statistice), care ar cuprinde 
indicatorii de bază în domeniile de 
activitate;

•	 articolele informaționale și 
rapoartele analitice privind 
activitatea;

•	 evenimentele oficiale organizate 
sau la care se participă; 

•	 programele și proiectele, inclusiv 
de asistență tehnică, de care se 
beneficiază;

•	 rezultatele controalelor efectuate 
în privința APL.

Disponibilitatea publică 
a informațiilor menite 
să faciliteze contactul 
cetățenilor în raporturile 
cu APL

Disponibilitatea publică a:

•	 modelelor de cereri și de alte 
documente, acceptate spre 
examinare, precum și instrucțiuni 
privind completarea acestora;

•	 informațiilor privind orele de 
primire în audiență a cetățenilor;

•	 informațiilor privind modul de 
depunere a petițiilor;

•	 datelor de contact ale 
funcționarilor responsabili de 
informarea cetățenilor; 

•	 informațiilor standardizate 
anticorupție.
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI

Transparența 
decizională

Dezvoltarea cadrului 
normativ intern

Disponibilitatea publică a regulilor 
interne privind transparența decizională

Dezvoltarea cadrului 
instituțional intern

Disponibilitatea publică a:

•	 datelor despre persoana 
responsabilă de coordonarea 
procesului de consultare publică;

•	 programelor de elaborare a 
proiectelor de decizii;

•	 numărului liniei telefonice 
instituționale de informare a 
societății civile;

•	 listei părților interesate;
•	 rapoartelor anuale privind 

transparența decizională.

Aplicarea efectivă 
a normelor privind 
transparența 
decizională

Disponibilitatea publică a:

•	 anunțurilor privind inițierea 
elaborării deciziei;

•	 anunțurilor privind retragerea unui 
proiect din procesul de elaborare;

•	 anunțurilor privind organizarea 
consultării publice;

•	 proiectelor de decizie, materialelor 
aferente, deciziilor adoptate;

•	 rezultatelor consultării publice.

Transparența 
bugetară

Publicarea și 
consultarea publică a 
proiectului de buget

Publicarea pentru consultări publice a 
proiectului de buget și anunțul privind 
organizarea acestora

Disponibilitatea publică 
a bugetului aprobat

Publicarea deciziei privind aprobarea 
bugetului local

Disponibilitatea publică 
a bugetului executat

Publicarea raportului privind executarea 
bugetului local
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI

Transparența 
achizițiilor 
publice

Transparența la 
etapa de planificare a 
achizițiilor publice

Publicarea planurilor anuale de achiziții 
publice pentru 2019 și 2020

Publicarea deciziei APL privind numirea 
în componența grupului de lucru a 
reprezentanților societății civile

Transparența la etapa 
de desfășurare a 
procedurii de achiziție

Publicarea anunțurilor de participare la 
procedurile de achiziții (pagina web sau în 
sistemul electronic MTender)

Publicarea documentației de atribuire (pe 
pagina web a APL sau în sistemul electronic 
MTender)

Transparența la 
etapa de contractare 
și monitorizare a 
executării contractelor

Publicarea anunțurilor de atribuire (pe 
pagina web a APL sau în sistemul electronic 
MTender)

Publicarea rapoartelor semestriale și anuale 
de monitorizare a contractelor de achiziții 
publice  pe pagina web a APL

Transparența achizițiilor 
de valoare mică

Publicarea pe pagina web a APL a 
informațiilor privind achizițiile de valoare 
mică planificate (în Planul de achiziții)

Publicarea pe pagina web a APL a Dării 
anuale de seamă privind contractele de 
valoare mică (anul 2019 și 2020)
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Instrumentele de analiză și 
monitorizare a transparenței 
aplicate la diferite etape ale pro-
cesului de achiziție publică:

  solicitări de acces la informații de la Primăria or. 
Dondușeni;

  analiza paginii web a APL și a secțiunilor dedicate 
transparenței în activitatea APL, transparenței decizi-
onale, bugetului local, achizițiilor publice etc.;

  monitorizarea panoului informativ din cadrul 
primăriei; 

  analiza deciziilor APL publicate în Registrul de Stat al 
Actelor Locale; 

  analiza paginii web a Agenției Achiziții Publice (în con-
tinuare AAP);

  analiza datelor din sistemul electronic de achiziții pu-
blice „MTender” și platformelor de achiziții parte a 
sistemului;

  analiza deciziilor ANSC la contestațiile formulate de 
către operatorii economici în cadrul procedurilor de 
achiziții publice desfășurate de primărie;

  portalul de transparență locală care prezintă clasa-
mentul transparenței și accesului la informație, a 
transparenței decizionale, a bugetului local, precum 
și achizițiilor publice ale APL;

  analiza informațiilor și anunțurilor publicate pe profi-
lurile oficiale ale APL pe rețelele de socializare;

https://actelocale.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://tender.gov.md/ro
https://mtender.gov.md/
http://localtransparency.viitorul.org/
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CONTEXTUL GENERAL

Orașul Dondușeni este situat în regiunea de nord a țării și are o comunitate de circa 9870 de cetă-
țeni. Primăria or. Dondușeni este autoritate publică locală de nivelul I, în care activează 17 persoa-
ne. Bugetul local al orașului Dondușeni a constituit în anul 2019 circa 13,7 milioane lei (aprobat), 
iar în anul 2020 – circa 20,1 milioane lei (aprobat). Atât bugetul aprobat pentru anul 2019, cât și cel 
pentru anul 2020 sunt disponibile public pe pagina web a primăriei1. 

În anul 2020, principalele surse de venituri la bugetul local au fost: transferurile de la bugetul 
de stat (9,1 milioane lei sau circa 45%); impozitul pe venit al persoanelor fizice (7,0 milioane lei sau 
35%); taxa pentru unitățile comerciale și/sau de prestări servicii (1,0 milioane lei sau circa 5%). Iar 
principalele cheltuieli în anul 2020 au fost direcționate către: sectorul educație (7,3 milioane 
lei sau circa 36%), gospodăria de locuințe și gospodăria serviciilor comunale (6,7 milioane lei sau 
circa 33%), dezvoltarea drumurilor (2,0 milioane lei sau circa 10%). 

În rezultatul aplicării instrumentului de analiză a paginii web, menționăm că Primăria or. Don-
dușeni dispune de pagină web. Pe pagina web, sunt disponibile rubrici separate cu informații pri-
vind transparența decizională, bugetul orașului, achiziții publice, consultările publice, dispozițiile 
primarului și deciziile consiliului local, etc.

Ca urmare a aplicării instrumentului cererii de acces la  informație prevăzut de cadrul legal, menți-
onăm că autoritatea locală a furnizat informații privind achizițiile publice. Răspunsul la solicitarea 
de informație, transmisă pe 2 decembrie 2020, a fost recepționat pe 4 decembrie, fiind respectat 
termenul legal de 15 zile lucrătoare.

Conform Portalului de Transparență Locală, Primăria Dondușeni a fost evaluată în Clasamentul din 
anul 2020 (perioada supusă evaluării – anul 2019) cu 16% din 100%, ocupând poziția 36 din cele 
60 cele mai mari localități din țară evaluate. Dacă este să ne referim la accesul la informație și 
transparența decizională, APL-ul a obținut 28% și, respectiv, 25%. Însă la capitolul achiziții publice 
și bugetare, autoritatea locală a obținut 0% la fiecare (de subliniat că la momentul evaluării, 
pagina web a primăriei nu era funcțională). 

1	 http://primariadonduseni.md/bugetul-orasului/ 

http://primariadonduseni.md/
http://localtransparency.viitorul.org/profile/c21/2020
http://primariadonduseni.md/bugetul-orasului/
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TRANSPARENȚA 
ÎN ACTIVITATEA APL

În conformitate cu art. 10 alin. (1) literele j) și k) din Legea integrității, nr. 82/2017, asigurarea 
transparenței în procesul decizional, de rând cu asigurarea accesului la informații de interes 
public, constituie măsuri de asigurare a integrității instituționale. 

Legea integrității concretizează obligațiile care le revin entităților publice în realizarea acestor 
măsuri. Astfel, potrivit exigențelor stabilite în art. 20 alin.(2), în vederea asigurării transparenței 
în procesul decizional, trebuie:

  să se instituie mecanisme de cooperare și de parteneriat cu societatea privind adoptarea 
regulilor interne privind procedurile de informare, consultare și participare în procesul 
de elaborare și adoptare a deciziilor, prin întocmirea listei generale a părților interesate, 
precum și prin desemnarea agenților publici responsabili de asigurarea transparenței în 
procesul decizional din entitatea publică;

  să se asigure informarea publicului asupra organizării procesului decizional prin: publi-
carea informației referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale entității 
publice; publicarea informației privind regulile interne adoptate, a listei generale a păr-
ților interesate, precum și a informației privind agenții publici desemnați responsabili 
de asigurarea transparenței în procesul decizional din entitatea publică; informarea 
publicului, prin intermediul anunțurilor scrise, privind inițierea elaborării deciziei sau, 
după caz, privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare; punerea 
la dispoziția părților interesate a proiectului de decizie și a materialelor aferente acestuia; 
publicarea raportului anual privind asigurarea transparenței în procesul decizional din 
cadrul entității publice;

  să se asigure recepționarea și examinarea recomandărilor părților interesate în scopul 
utilizării lor la elaborarea proiectelor de decizii;

  să se asigure consultarea opiniei părților interesate la examinarea proiectelor de decizii;

  să se asigure anunțarea și organizarea ședințelor publice la care se adoptă deciziile;

  să se asigure informarea publicului referitor la deciziile adoptate atât în regim obișnuit, 
cât și în regim de urgență, cu prezentarea argumentării;

  să se sancționeze disciplinar agenții publici care nu și-au realizat obligațiile încredințate în 
conformitate cu regulile interne adoptate și cu legislația specială în domeniu.

În ceea ce privește accesul la informații de interes public, acesta urmează a fi asigurat, în condițiile 
art. 21 alin.(2), prin:

  asigurarea unui spațiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitanților;
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  desemnarea agenților publici responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a 
informațiilor oficiale și asigurarea instruirii acestora;

  aprobarea regulamentelor cu privire la drepturile și obligațiile agenților publici în procesul 
de furnizare a documentelor, informațiilor oficiale;

  acordarea asistenței și sprijinului necesar solicitanților pentru căutarea și identificarea 
informațiilor;

  asigurarea accesului efectiv la registrele de informații deținute, care vor fi completate în 
conformitate cu legislația cu privire la registre;

  desfășurarea întrunirilor și ședințelor în mod public, în conformitate cu legislația care 
reglementează activitatea entității publice;

  publicarea informațiilor privind structura entității publice și adresa acesteia, funcțiile, 
direcțiile și formele de activitate ale entității publice, subdiviziunile cu competențele lor, 
programul de lucru al acestora, cu indicarea zilelor și orelor de audiență a agenților publici 
responsabili de furnizarea informațiilor și a documentelor oficiale, privind deciziile finale 
asupra principalelor probleme examinate;

  examinarea solicitărilor de acces la informații, în termenele stabilite de lege;

  publicarea actelor entității publice, adoptate în conformitate cu legislația ce reglementează 
activitatea entității respective;

  păstrarea, în termenele stabilite de lege, a actelor entității publice;

  protecția informațiilor ce se află la dispoziția entității publice împotriva accesului, distru-
gerii sau modificărilor nesancționate;

  menținerea în formă actualizată a informațiilor și documentelor aflate la dispoziția lor.

APL constituie entități publice în sensul art. 3 și cad sub incidența Legii integrității, dar și sub inci-
dența a două legi speciale – Legea nr. 982/2000 privind accesul la informație și Legea nr. 239/2008 
privind transparența în procesul decizional. De altfel, prevederi relevante se conțin și în Legea nr. 
436/2006 privind administrația publică locală, prevederi în spiritul legislației speciale.

Dispozițiile legilor sunt concretizate prin acte normative subordonate, și anume:

  HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publică cu societatea civilă în 
procesul decizional;

  HG nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autorităților administrației publice în rețeaua 
Internet.

Chiar dacă prevederile HG nr. 188/2012 sunt cu titlu de recomandare, acestea, fiind în spiritul 
standardelor de bună guvernare, trebuie să ghideze autoritățile publice locale în îmbunătățirea 
paginilor web oficiale. 
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Reiterăm că la monitorizarea acestui criteriu, au fost urmăriți următorii indicatori:

  Disponibilitatea publică a informațiilor generale despre APL;

  Disponibilitatea publică a informațiilor despre activitatea nemijlocită a APL;

  Disponibilitatea publică a informațiilor menite să faciliteze raporturile dintre cetățeni și APL.

Disponibilitatea publică a informațiilor generale despre APL

APL din orașul Dondușeni dispune de pagină web www.primariadonduseni.md. 

Site-ul conține informații 
generale privind localitatea, 
cum ar fi Istoria orașului, 
Date statistice (privind loca-
litatea), Patrimoniul cultural. 
În ceea ce privește APL, pe 
site sunt plasate: biografia 
primarului și a secretarului 
Consiliului orășenesc Dondu-
șeni, precum și componența 
nominală a Consiliului orășe-
nesc Dondușeni, fiind concre-
tizată apartenența/afilierea 
politică a consilierilor.

Pe site lipsește, însă, datele 
biografice ale consilierilor 
care ar putea fi utile publicu-
lui în monitorizarea activității 
acestora, în special la identi-
ficarea/sesizarea unor even-
tuale conflicte de interese. În 
egală măsură, este importan-
tă plasarea pe site și a datelor 
privind fracțiunile și comisiile 
consultative de specialitate 
constituite de Consiliul oră-
șenesc. Aceste informații ar 
permite publicului să urmă-
rească contribuția, dar și par-
cursul politic al consilierilor. 

Site-ul nu conține nici informații referitoare la entitățile din subordine, cum ar fi Î.M. „Apă Canal 
Dondușeni”. Nici datele referitoare la Primărie nu sunt complete – lipsesc date privind structura 

http://www.primariadonduseni.md
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Primăriei, subdiviziunile acesteia (atribuțiile și conducătorii), personalul și recrutarea acestuia. 

Un alt compartiment important care rămâne, practic, nedezvoltat, este cel ce ține de serviciile 
publice oferite. Compartimentul cuprinde trei sub-compartimente: Eliberarea adeverințelor; Eli-
berarea autorizațiilor; Modelele de cereri. Însă compartimentul nu conține decât o autorizație de 
construire și un certificat de urbanism pentru proiectare. 

La compartimentul Contacte este indicată adresa APL, însă fără codul poștal. Este indicat un număr 
de telefon, dar nu este concretizată persoana de contact. 

În ceea ce privește cadrul normativ, site-ul nu are vreun compartiment separat dedicat. 

Pe site, pot fi accesate unele acte normative locale, cum ar fi:

  Regulamentul privind constituirea și funcționarea Consiliului orășenesc Dondușeni, apro-
bat prin Decizia nr.10/1 din 12 decembrie 20192;

  Regulamentul intern al Primăriei orașului Dondușeni, aprobat prin Decizia Consiliului 
orășenesc Dondușeni nr. 1/2 din 18 ianuarie 20173;

  Regulamentul privind aplicarea taxei pentru salubrizare, condițiile de salubrizare și 
menținerea curățeniei în orașul Dondușeni, aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc 
Dondușeni nr. 4/4 din 13 aprilie 20174;

  Regulamentul de întreținere a păsărilor, animalelor domestice și de companie pe teritoriul 
orașului Dondușeni, aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 6/4 din 13 
iulie 20185;

  Regulamentul de desfășurare a activității de comerț pe teritoriul orașului Dondușeni, 
aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 11/2 din 30 septembrie 20166;

  Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor de pământ pentru construcția caselor 
individuale de locuit pe teritoriul orașului Dondușeni, aprobat prin Decizia Consiliului 
orășenesc nr. 2/12 din 28 februarie 20177;

  Regulamentul cu privire la înregistrarea și evidența vehiculelor cu tracțiune animală, a 
mașinilor și utilajelor autopropulsate utilizate la lucrările de construcție și agricole, care 
nu se supun înmatriculării, aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 6/2 
din 14 iunie 20178;

  Regulamentul cu privire la aprobarea Regulamentului privind alocarea ajutoarelor finan-
ciare unice din bugetul orășenesc Dondușeni, aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc 

2	 https://cutt.ly/8veLqfU 

3	 https://cutt.ly/EveLaiI 

4	 https://cutt.ly/VveLk0X 

5	 https://cutt.ly/RveLcQ2 

6	 https://cutt.ly/8veLmCF 

7	 https://cutt.ly/YveLU10 

8	 https://cutt.ly/EveLSTn 

https://cutt.ly/8veLqfU
https://cutt.ly/EveLaiI
https://cutt.ly/VveLk0X
https://cutt.ly/RveLcQ2
https://cutt.ly/8veLmCF
https://cutt.ly/YveLU10
https://cutt.ly/EveLSTn
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Dondușeni nr. 10/7 din 12 decembrie 20199;

  Regulamentul privind constituirea și utilizarea mijloacelor Fondului de Rezervă al Primă-
riei orașului Dondușeni, aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 10/6 din 
12 decembrie 201910;

  Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare ale orașului Dondușeni, aprobat 
prin Decizia Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 10/9 din 12 decembrie 201911;

  Regulamentul cu privire la funcționarea transportului social în orașul Dondușeni, aprobat 
prin Decizia Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 2/12 din 26.02.202112;

  Regulamentul de funcționare a cimitirelor din orașul Dondușeni, aprobat prin Decizia 
Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 4/6 din 20 iunie 201913.

Actele normative locale se regăsesc pe pagina web la diferite compartimente (Primăria, Consiliul, 
Transparență), unele – în mod repetat. Este cazul Regulamentului intern al Primăriei care se regă-
sește atât la Dispozițiile primarului14, cât și la Deciziile consiliului15. 

Este de remarcat că site-ul nu conține lista organizațiilor/organismelor în activitatea cărora par-
ticipă APL.

Disponibilitatea publică a informațiilor despre activitatea nemijlocită a 
APL

Site-ul conține anunțuri/știri 
privind activitatea nemijloci-
tă a APL (inclusiv evenimen-
tele oficiale organizate de 
autoritate), dar și rapoartele 
primarului.

9	 https://cutt.ly/BveLHZD

10	 https://cutt.ly/TveLXmP

11	 https://cutt.ly/uveLBZo

12	 https://cutt.ly/DveL2Wd

13	 https://cutt.ly/wveL8hD

14	 https://cutt.ly/6veL78s

15	 https://cutt.ly/hveZe5G

https://cutt.ly/BveLHZD
https://cutt.ly/TveLXmP
https://cutt.ly/uveLBZo
https://cutt.ly/DveL2Wd
https://cutt.ly/wveL8hD
https://cutt.ly/6veL78s
https://cutt.ly/hveZe5G
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Disponibilitatea publică a informațiilor menite să faciliteze raporturile 
dintre cetățeni și APL

Site-ul nu conține modele de cereri, dar nici alte documente și nici instrucțiuni, care ar facilita re-
lația publicului cu APL. Site-ul conține informații privind programul de lucru al Primăriei, nefiind 
concretizate orele de primire în audiență a cetățenilor. Site-ul nu oferă nici un suport cetățenilor 
în procesul de petiționare, neoferind ghidaj privind modul de depunere a petițiilor. Site-ul nu are 
dezvoltat modulul anticorupție.
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TRANSPARENȚA DECIZIONALĂ

În scopul monitorizării 
transparenței decizionale 
în cadrul Primăriei or. 
Dondușeni, au fost analizate 
următoarele criterii:

  Dezvoltarea cadrului normativ intern;

  Dezvoltarea cadrului instituțional intern;

  Aplicarea efectivă a normelor privind transparența 
decizională.

Dezvoltarea cadrului normativ intern

APL Dondușeni nu dispune de reguli interne privind transparența decizională, Primăria Dondu-
șeni informându-ne că se ghidează în asigurarea transparenței decizionale de Legea nr. 239/2008 
privind transparența în procesul decizional și Hotărârea Guvernului nr. 967/2008 cu privire la 
mecanismul de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional.

Dezvoltarea cadrului instituțional intern

Potrivit Primăriei Dondușeni, responsabil de coordonarea procesului de consultare publică este 
desemnat secretarul Consiliului orășenesc Dondușeni, însă aceste informații nu se regăsesc pe site. 
Nu este instituită nici linia telefonică instituțională de informare a societății civile. La fel, nu este 
disponibilă lista părților interesate, nefiind instituite nici consilii consultative, nici grupuri de lucru. 

APL Dondușeni nu dispune de programe de elaborare a proiectelor de decizii, iar acestea, din 
păcate, nu pot fi substituite prin Planul de asigurare a transparenței în orașul Dondușeni pentru 
perioada 2020-2021, aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 3/3 din 20 februarie 
202016. Planul prevede ca acțiuni:

  modificarea Regulamentului prin obligarea funcționarilor publici să ofere informații ce-
tățenilor conform competențelor și atribuțiilor de serviciu;

  ajustarea fișelor de post interne pentru toți angajații Primăriei în vederea completării 
obligațiunilor de serviciu în domeniul asigurării transparenței decizionale și accesului la 
informații;

  desemnarea  coordonatorului de proces, care în fiecare an va elabora planul anual de 
activitate pentru asigurarea bunei guvernări (planul de consultare publică, posibilele îm-
bunătățiri de proces, evenimente de consultare a cetățenilor, desfășurarea campaniilor de 
informare/mobilizare/participare, planul anual de instruire a funcționarilor publici privind 
normele legale în domeniul bunei guvernări, planul anual de cooperare cu societatea civilă;

16	 https://cutt.ly/YveZnmE

https://cutt.ly/YveZnmE
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  elaborarea bazei de date a părților interesate (mediul de afaceri, societatea civilă, grupurile 
comunitare de femei, tineri, vârstnici, mass-media);

  organizarea instruirii pentru funcționarii publici și consilieri privind: cadrul legal privind 
asigurarea transparenței decizionale și accesului la informații;

  elaborarea planului anual (trimestrial) de consultare a proiectelor de acte administrative 
care pot avea impact economic, de mediu și social, asupra modului de viață a cetățenilor, 
asupra culturii, sănătății și protecției sociale, cât și privind activitatea serviciilor publice;

  elaborarea listei documentelor/informației care este considerată cu caracter personal 
(adopția, curatela, datele despre concediul angajaților, liste ale persoanelor care sunt la 
evidență în legătură cu starea sănătății), în scopul protecției datelor cu caracter personal;

  organizarea dezbaterii publice a proiectului bugetului pentru anii 2021/2022;

  instituirea registrului propunerilor parvenite din partea cetățenilor/instituțiilor;

  relansarea sau crearea unei pagini web a Primăriei Dondușeni cu plasarea informației de 
interes public;

  elaborarea, dezbaterea și adoptarea raportului anual de asigurare a transparenței decizi-
onale pentru anii 2019/2020/2021;

  organizarea dezbaterii publice din oficiu cu privire la raportul anual de performanță al 
Primăriei 2020/2021;

  organizarea dezbaterii publice cu privire la calitatea serviciilor oferite de Î.M.;

  organizarea dezbaterii publice cu privire la situația instituțiilor educaționale din oraș și 
determinarea problemelor, cu care se confruntă;

  consultarea Consiliul Tinerilor a proiectelor de decizii cu impact asupra orașului.   

Este de remarcat că pe site este plasat Raportul privind transparența decizională pentru anul 2020, 
aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc Dondușeni nr. 2/11 din 26 februarie 202117, dar și Rapor-
tul privind transparența decizională pentru anul 2019, aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc 
Dondușeni nr. 3/3 din 20 februarie 202018. 

17	 https://cutt.ly/CveXuEf

18	 https://cutt.ly/YveZnmE

https://cutt.ly/CveXuEf
https://cutt.ly/YveZnmE
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Aplicarea efectivă a normelor privind transparența decizională

Site-ul primăriei dispune de 
un compartiment privind 
Transparența, care are ca 
sub-compartimente: Bugetul 
orașului; Strategia de dezvol-
tare; Consultări publice; De-
ciziile Consiliului. Din aceste 
sub-compartimente, cel ce ține 
de Consultări publice rămâne 
nedezvoltat. 

Nici compartimentul Transparența nu conține careva anunțuri, cum ar fi cele privind inițierea 
elaborării deciziei, retragerea unui proiect din procesul de elaborare, organizarea consultării pu-
blice, proiectele de decizii, materialele aferente, deciziile adoptate, rezultatele consultării publice. 
Unele anunțuri în acest sens, se regăsesc la compartimentul Știri. 

În general, APL Dondușeni depune eforturi în aplicarea efectivă a prevederilor menite să asigure 
transparența decizională. Drept dovadă servesc datele din rapoartele anuale privind transparența 
în procesul decizional, generalizate în tabelul ce urmează.

Tabelul nr.1. Evoluția transparenței decizionale în perioada 2018 – 2020

INDICATOR 2018 2019 2020

Numărul actelor normative adoptate de către Consiliul 
orășenesc 154 197 172

Numărul proiectelor de decizii adoptate, care au fost anunțate 
în mod public 12 8 8

Numărul proiectelor de decizii consultate cu publicul larg 
(dezbateri/consultări publice, consultarea grupurilor din 
comunitate, consultarea ONG-urilor)

6 1 2

Numărul de proiecte de decizii pentru care Primăria a elaborat 
și a făcut anunțul de inițiere a procesului decizional 4 1 2

Numărul de decizii în domeniul fiscal-bugetar (buget, 
amendamente la buget, repartizarea veniturilor, acceptarea 
taxelor)

2 0 2
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INDICATOR 2018 2019 2020

Numărul de decizii în domeniul fiscal-bugetar, adoptate cu 
respectarea cerințelor Legii privind transparența în procesul 
decizional

2 0 2

Numărul de cetățeni care au fost consultați (au participat 
la dezbateri, ședințele consiliului local, ședințele comisiilor 
consultative)

80 63 26

Numărul consultărilor/dezbaterilor organizate 8 1 1

Numărul total de recomandări primite de la cetățeni 12 2 8

Numărul de recomandări acceptate și incluse în proiectele de 
acte normative 0 2 2

Numărul cazurilor în care acțiunile sau deciziile autorității 
publice au fost contestate pentru nerespectarea legii 0 0 0

Numărul de cereri primite pentru furnizarea de informații 
referitoare la proiecte de acte normative 35 6 12

Numărul proiectelor sau actelor normative adoptate 
transmise persoanelor fizice care le-au solicitat 21 38 36

Numărul persoanelor responsabile pentru relația cu publicul 
care au fost desemnate în cadrul autorității publice 1 1 1

Numărul deciziilor plasate pe www.actelocale.gov.md 35 196 172

Sursa: elaborat de autori în baza datelor disponibile pe pagina web a APL și registrul de stat al 
actelor locale www.actelocale.gov.md   

Se observă o diminuare a mai multor indicatori, care ar putea fi determinate de specificul anilor 
(perioade electorale și restricțiile impuse de pandemia COVID-19).

În ceea ce privește caracterul public al ședințelor Consiliului orășenesc, lucrurile ar putea fi îmbu-
nătățite prin intermediul site-ului oficial prin anunțarea prealabilă a acestora cu anexarea proiec-
telor de agendă, precum și a proiectelor de decizii, dar și a materialelor aferente. Ar fi importantă 
transmiterea on-line a ședințelor cu înregistrarea audio/video și plasarea înregistrărilor pe  site.  

http://www.actelocale.gov.md
http://www.actelocale.gov.md


RAPORT DE MONITORIZARE a transparenței Administrației Publice Locale din orașul Dondușeni

19

TRANSPARENȚA BUGETARĂ

Principiul transparenței bugetare este prevăzut în Legea privind finanțele publice și responsabi-
litatea bugetar-fiscală nr. 181/2014, art. 12. În conformitate cu aceasta, proiectele de acte norma-
tive în domeniul finanţelor publice se supun consultării publice. Iar, bugetele aprobate şi 
rapoartele privind executarea lor se fac publice.

Legea nr. 181/2014 mai prevede că bugetele se elaborează, se aprobă şi se administrează în mod 
transparent, având la bază:

a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar şi pe proceduri transparente;

b) roluri şi responsabilităţi bine definite în procesul bugetar;

c) informație bugetară cuprinzătoare, elaborată şi prezentată publicului într-o manieră clară 
şi accesibilă. 

Așadar, în scopul monitorizării modului în care Primăria Dondușeni a asigurat transparența bu-
getului în perioada monitorizată, au fost analizate următoarele criterii:

  Publicarea și consultarea publică a proiectului de buget;

  Disponibilitatea publică a bugetului aprobat;

  Disponibilitatea publică a bugetului executat.

Publicarea și consultarea publică a proiectului de buget

Potrivit Primăriei Dondușeni, în anul 2019, proiectul Bugetului pentru anul 2020 a fost consultat 
pe pagina de Facebook, avizierele instituției, dar și transmis părților interesate.  

În anul 2020, proiectul Bugetului pentru anul 2021 a fost consultat prin aceleași metode, fiind des-
fășurate audieri publice. În contextul situației epidemiologice, audierile publice au fost desfășurate 
în format online, prin intermediul platformei Zoom.us. Însă rectificările la buget nu au fost supuse 
consultărilor publice.

Foto: Panoul informativ al 
APL or. Dondușeni

Zoom.us
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Disponibilitatea publică a bugetului aprobat

Decizia cu privire la aprobarea Bugetului orașului Dondușeni pentru anul 2019 (lectura a doua) 
este disponibilă public pe pagina web a primăriei, la compartimentul bugetul orașului (prin re-
direcționare către Registrul de Stat al Actelor locale)19. Bugetul local pentru 2019, care constituie 
13,7 milioane lei, a fost aprobat de către Consiliul orășenesc Dondușeni prin Decizia nr. 11/4 din 
7 decembrie 2018. Disponibile public sunt și anexele la decizia cu privire la aprobarea bugetului, 
inclusiv: sinteza indicatorilor principali, sinteza veniturilor; resursele și cheltuielile, nomenclatorul 
tarifelor pentru serviciile contra plată de către instituțiile publice, sinteza veniturilor colectate de 
către instituțiile bugetare, nomenclatorul tarifelor pentru certificatele eliberate și serviciile prestate 
contra plată în cadrul primăriei. 

Bugetul orașului Dondușeni pentru anul 2020 (în lectura a doua), care constituie 20,09 milioane lei, 
este disponibil public pe pagina web a APL. Acesta a fost aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc 
Dondușeni nr. 10/5 din 12 decembrie 201920 și de asemenea este însoțit de următoarele informații: 
sinteza indicatorilor principali, sinteza veniturilor; resursele și cheltuielile, nomenclatorul tarife-
lor pentru serviciile contra plată de către instituțiile publice, sinteza veniturilor colectate de către 
instituțiile bugetare, nomenclatorul tarifelor pentru certificatele eliberate și serviciile prestate 
contra plată în cadrul primăriei. 

Disponibilitatea publică a bugetului executat

Analizând pagina web a APL, 
la compartimentul Bugetul 
orașului, constatăm că acesta 
nu conține nicio informație 
sau date cu privire la execu-
tarea bugetului local, fapt ce 
denotă lipsa totală de transpa-
rență la etapa de executare a 
bugetului local. 

19	 https://actelocale.gov.md/resources/files/attachments/11-4%205c1f68c2a609d.pdf

20	 http://primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/10/8.-Buget-2020.pdf

https://actelocale.gov.md/resources/files/attachments/11-4%205c1f68c2a609d.pdf
http://primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/10/8.-Buget-2020.pdf
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TRANSPARENȚA ACHIZIȚIILOR 
PUBLICE

Transparența achizițiilor publice este unul din principiile de reglementare a relațiilor pri-
vind achizițiile publice, în conformitate cu art. 7 al Legii privind achizițiile publice nr. 131/2015. 
Orice autoritate publică, prin intermediul grupului de lucru pentru achiziții, este obligată să asi-
gure publicitatea și transparența procedurilor de achiziții publice. Mai mult, pe lângă obligația 
publicării anunțurilor de participare în BAP și / sau în sistemul electronic al achizițiilor publice 
MTender, în scopul asigurării unei transparenţe maxime, autorităților li se recomandă publi-
carea anunțurilor de participare şi în alte mijloace de informare în masă, naţionale sau 
internaţionale.

Conform informațiilor furnizate de către autoritatea locală, în perioada monitorizată, septembrie 
2019 – iunie 2020, Primăria Dondușeni a desfășurat proceduri de achiziții publice cu valoarea 
estimată totală de 6.651.632 lei (vezi tabelul nr. 2). Iar valoarea contractelor de achiziții publice 
încheiate în perioada de referință constituie 6.785.229,76 lei (cu TVA). Dacă e să comparăm valoa-
rea totală a contractelor de achiziții atribuite de către primărie cu valoarea estimată inițial de către 
autoritate, constatăm că planificarea a fost una eficientă, fiind înregistrată o deviere de doar 2%.

Tabelul nr. 2. Achizițiile publice desfășurate de către Primăria Dondușeni, septembrie 2019 – 
iunie 2020

Nr. d/o Obiectul achiziției
Procedură 
realizată 

electronic

Valoarea 
estimată, 
fără TVA, 

MDL

Valoarea 
ofertei 

câștigătoare, 
fără TVA, 

MDL

Valoarea 
contractului 
încheiat,  cu 

TVA, MDL

1 Aprovizionarea cu apă a or. 
Dondușeni. Construcția și 
reconstrucția rețelelor de 
canalizare în or. Dondușeni 
„Elaborarea documentației de 
proiect, desene tehnice, devize 
și memoriu explicativ”

Da, link 2.399.977 1.680.000,0 2.016.000,0

2 Produse alimentare pentru 
alimentația copiilor din 
grădinițele din subordinea 
Primăriei or. Dondușeni pentru 
anul 2020, semestrul I.

Da, link 503.711,0 478.317,0 573.980,4

3 Amenajarea or. Dondușeni, 
anul 2020 (repetat) Da, link 1.033.051,0 1.030.960,0 1.237.152,0

4 Evacuarea deșeurilor din or. 
Dondușeni, anul 2020 (repetat) Da, link 877.748,0 860.996,0 1.033.195,2

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1569934092690?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1574688562231?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1583826912543?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1580202935880?tab=contract-notice
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Nr. d/o Obiectul achiziției
Procedură 
realizată 

electronic

Valoarea 
estimată, 
fără TVA, 

MDL

Valoarea 
ofertei 

câștigătoare, 
fără TVA, 

MDL

Valoarea 
contractului 
încheiat,  cu 

TVA, MDL

5 Servicii de transport a 
călătorilor în regim urban pe 
teritoriul or. Dondușeni, anul 
2020

Da, link 180.000 180.000,0 216.000,0

6 Extinderea, reconstrucția 
și modernizarea sistemului 
de alimentare cu apă a or. 
Dondușeni 

Da, link 346.220,0 309.798,89 371.758,66

7 Reparația străzilor din or. 
Dondușeni, anul 2020 Da, link 1.310.925,0 1.114.286,26 1.337.143,5

TOTAL 6.651.632 5.654.358,15 6.785.229,76

Sursa: Elaborat de autori în baza datelor oferite de Primărie și celor disponibile pe www.tender.gov.md  
și www.mtender.gov.md  

Transparența la etapa de planificare a achizițiilor publice

Planul de achiziții al unei autorități publice trebuie să conțină toate necesităţile de bunuri, lucrări 
sau servicii pentru întreg anul bugetar, necesităţi care urmează a fi realizate prin încheierea unu-
ia sau mai multe contracte de achiziţii publice, în funcţie de modul de planificare a acestora. Cu 
alte cuvinte, toate contractele de achiziții planificate de către autoritatea publică, inclusiv cele de 
valoare mică, trebuie să fie incluse în Planul de achiziții publice.

La această etapă a procesului de achiziție, autoritatea publică este obligată să asigure publicarea 
Planului anual de achiziții și toate modificările operate pe parcursul anului pe pagina sa web ofi-
cială. Această obligație este prevăzută în HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu 
privire la modul de planificare a contractelor de achiziții publice, pct. 18: „autoritatea contracta-
tă este obligată să publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achiziţii, în termen 
de 15 zile de la aprobarea acestuia sau în 5 zile de la modificarea acestuia.”

Ca urmare a analizei paginii web a primăriei, constatăm că, atât Planul anual de achiziții pentru 
anul 201921, cât și cel pentru anul 202022 , sunt disponibile public. 

Dacă este să analizăm procedurile planificate în anul 2019, din cele 28 de proceduri, majoritatea 
(20) sunt contracte de valoare mică, 3 reprezintă licitații deschise și 2 sunt COP. Respectiv, planurile 
anuale de achiziții ale autorității locale conțin atât toate contractele de achiziții planificate, inclu-
siv cele de valoare mică, așa cum prevăd normele legale: „achiziţiile publice de valoare mică 
se realizează de către autoritatea contractantă în baza planurilor anuale de efectuare a 
achizițiilor publice”. (pct. 7, HG nr. 665/2016).

21	  http://primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/06/Planul-de-achizitii-anul-2019.pdf

22	  http://primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/10/Planul-de-achizi%C8%9Bii-2020.pdf

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1580459898909?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1583735472621?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1585138512134?tab=contract-notice
http://www.tender.gov.md
http://www.mtender.gov.md
http://primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/06/Planul-de-achizitii-anul-2019.pdf
http://primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/10/Planul
9Bii-2020.pdf
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Valoarea totală a achizițiilor de bunuri, servicii și lucrări planificate de către Primăria Don-
dușeni în 2020 este identică cu cea din anul precedent 2019 și reprezintă 7.803.870 lei (fără TVA). 
Cele mai mari achiziții planificate de autoritatea locală în anii 2019 -2020 sunt:

  Procurarea produselor alimentare – 1.433.100 lei sau circa 18,4%;

  Lucrări de reparație a străzilor – 1.378.800 lei sau circa 17,7%;

  Servicii de evacuare a deșeurilor – 1.000.000 lei sau circa 12,8%;

  Servicii de amenajare a orașului – 800.000 lei sau circa 10,3%;

  Reparații a clădirilor (curente și capitale) – 759.000 lei sau circa 9,7%.

În concluzie, autoritatea locală a respectat cerințele legale în ceea ce privește asigurarea publicării 
pe pagina web a Planurilor anuale de achiziții, atât pentru anul 2019, cât și pentru anul 2020. De 
asemenea, menționăm că ambele Planuri anuale de achiziții publice (pentru anul 2019 și anul 2020) 
conțin toate contractele de achiziție planificate, inclusiv contractele de valoare mică.

Etapa de desfășurare a procedurilor de achiziții publice

La această etapă, sunt analizate transparența anunțurilor de participare și a documentației de 
atribuire în cadrul procedurilor de achiziție publică, desfășurate de Primăria or. Dondușeni în 
perioada de referință.

Analizând pagina web a autorității locale, constatăm că în anul 2019 a fost publicată informație 
despre o singură achiziție: licitația deschisă pentru lucrări de reconstrucție și extindere a sistemului 
de canalizare a apelor uzate din or. Dondușeni cu valoarea estimată de 3.585.060 lei (fără TVA). Se 
constată că achiziția respectivă nu a fost inclusă în Planul de achiziții publice al autorității 
locale pentru anul 2019. Criteriul de atribuire stabilit de autoritatea locală este prețul cel mai 
scăzut, iar garanția pentru ofertă nu a constituit o cerință obligatorie pentru ofertanți. 

Sursa: www.mtender.gov.md 

http://www.mtender.gov.md
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Licitația deschisă a fost lansată pe 16 mai 2019, fiind desfășurată electronic, așa cum prevăd norme-
le legale, prin sistemul de achiziții MTender23. Respectiv, anunțul de participare, documentația de 
atribuire împreună cu caietul de sarcini și formularul DUAE sunt disponibile pe portalul MTender. 

Termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru data de 29 mai, deci acesta a constituit 
13 zile. Legea nr. 131/2015, la art. 47, alin. (2), prevede că pentru achizițiile de bunuri și servicii 
a căror valoare este mai mică decît 2,3 milioane lei și achiziții de lucrări a căror valoare este mai 
mică decît 90 milioane lei, perioada cuprinsă între data publicării anunțului de participare în BAP 
și data-limită de depunere a ofertelor trebuie să fie de cel puțin 20 de zile. Iar, conform alin. (6) al 
aceluiași articol, „în cazul în care autoritatea contractantă publică electronic întreaga documentaţie 
de atribuire şi permite, începând cu data publicării anunţului de participare, accesul direct şi ne-
restricţionat al operatorilor economici la documentaţie, precum și acceptă depunerea electronică 
a ofertelor, aceasta are dreptul de a reduce termenul de depunere cu 5 zile” Respectiv, în acest caz, 
termenul minim pentru depunerea ofertelor ar constitui 15 zile, care nu a fost respectat de către 
autoritatea publică care a stabilit un termen de 13 zile24.

În cadrul licitației respective, a fost depusă o singură ofertă, cu prețul de 2.724.645 lei (fără TVA), 
ceea ce reprezintă circa 76% din valoarea lucrărilor estimată de către primărie, ceea ce re-
prezintă o ofertă anormal de scăzută. Documentele ofertei depuse de către „Apcan proiect” SRL 
sunt disponibile public în sistemul MTender, inclusiv: formularul DUAE, propunerea financiară; 
documente de calificare a ofertantului (Certificatul de înregistrare a companiei; Certificat de ates-
tare tehnico-profesională a proiectantului; alte contracte), formularele ofertei.

În anul 2020, pe pagina web a Primăriei, similar anului 2019, a fost publicat un singur anunț de 
participare și link-ul către licitația deschisă desfășurată prin sistemul electronic, pentru achiziția 
serviciilor de amenajare a or. Dondușeni. Procedura a fost lansată pe data de 10 martie 2020, având 
valoarea estimată de 1.033.051 lei (fără TVA)25. Conform datelor din sistem, aceasta este o procedură 
repetată, după ce prima licitație lansată pe 16 decembrie 201926 nu s-a finalizat din lipsa ofertelor. 
De subliniat că valoarea primei proceduri lansate de primărie avea o valoare estimată de 1.246.486 
lei (fără TVA). Respectiv, grupul de lucru pe achiziții din cadrul autorității locale a redus valoarea 
achiziției repetate cu circa 17%. 

Anunțul de participare și documentația de atribuire sunt disponibile public pe platforma 
MTender. La licitație a fost depusă o singură ofertă de către ÎM „Apă-Canal Dondușeni” cu valoarea 
de 1.030.960 lei (fără TVA). În sistemul electronic sunt disponibile public documentele de eligibili-
tate (toate semnate electronic), inclusiv: formularul DUAE; certificatul de înregistrare, certificatul 
privind lipsa sau existența restanțelor față de bugetul public național; raportul financiar al între-
prinderii pentru anul 2018, formularul ofertei, specificațiile tehnice, specificațiile de preț, precum 
și garanția bancară solicitată de către autoritate (10.309,60 lei). 

Ca urmare a analizei datelor din sistemul electronic de achiziții, constatăm că, în perioada 2019 
-2020, autoritatea locală a desfășurat mai multe proceduri de achiziții publice. Astfel, în anul 2019, 
Primăria Dondușeni a desfășurat 11 proceduri de achiziții, inclusiv 5 licitații deschise, 5 COP-uri 

23	  https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1558002319541?tab=contract-notice

24	  din punct de vedere tehnic, sistemul electronic MTender permite autorității contractante să stabilească un termen 
mai mic decât termenul minim prevăzut de lege, însă, în cele din urmă, responsabilitatea aparține autorității care 
este obligată să respecte normele legale.

25	  https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1583826912543?tab=contract-notice  

26	  https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1576506298830?tab=contract-notice

https://mtender.gov.md/tenders/ocds
https://mtender.gov.md/tenders/ocds
https://mtender.gov.md/tenders/ocds
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și o achiziție de valoare mică (prin procedura de COP în sistemul electronic). De menționat că 2 
proceduri au fost anulate din lipsa ofertelor, iar alte 3 proceduri au fost anulate de către autoritatea 
contractantă, nefiind cunoscut motivul. Cu toate acestea, pe pagina web a Primăriei Dondușeni 
în perioada 2019 – 2020 au fost publicate anunțurile de participare pentru doar 2 proceduri de 
achiziții publice din cele 10 proceduri pentru care publicarea anunțurilor este obligatorie, ceea ce 
reprezintă 20%.

Conform datelor de pe platforma MTender, pe parcursul anului 2020, Primăria Dondușeni a des-
fășurat prin sistemul electronic 5 licitații deschise, 3 COP-uri, precum și 3 achiziții de valoare 
mică (una prin aplicarea licitației și 2 prin aplicarea COP). De subliniat că 2 proceduri de achiziții 
au fost anulate de către primărie (motivul nu este cunoscut), iar o altă procedură a fost anulată 
din lipsa de oferte. 

În ceea ce privește includerea reprezentanților societății civile în componența grupului de lucru 
pentru achiziții, așa cum prevede pct. 13 al Regulamentului privind activitatea grupului de lucru 
în domeniul achizițiilor publice, aprobat prin HG nr. 10 din 20.01.202127, autoritatea publică sus-
ține că în perioada monitorizată nu au parvenit cereri din partea reprezentanților societății 
civile.

În concluzie, pe pagina web a Primăriei Dondușeni, în perioada anilor 2019 – 2020 au fost publicate 
anunțurile de participare doar pentru 2 proceduri de achiziții publice. Așadar, lipsa informațiilor 
pe pagina web a Primăriei Dondușeni cu privire la etapa de desfășurare a achizițiilor publice 
afectează transparența și limitează accesul cetățenilor la anunțurile de participare și documenta-
ția de atribuire. Chiar și în condițiile în care procedura de achiziții este desfășurată prin sistemul 
electronic, pentru comunitatea locală pagina web rămâne cea mai accesibilă sursă de informație.

Etapa de contractare și implementare a contractului de achiziții

Analiza paginii web a Primăriei Dondușeni relevă în perioada 2019 – 2020 lipsa oricăror infor-
mații sau documente publicate cu privire la rezultatele procedurilor de achiziții sau contractele 
de achiziții atribuite. Totodată, analizând pagina web a AAP, la secțiunea „contracte atribuite”, 
constatăm că autoritatea locală a atribuit în perioada anilor 2019 – 2020, 25 de contracte de 
achiziții publice. 

Cu referire la etapa de executare a contractelor de achiziții, constatăm faptul că Primăria Dondu-
șeni nu a publicat pe pagina web niciun raport de monitorizare a contractelor de achiziții 
în perioada 2019 – 2020. Asta în condițiile în care autoritatea are obligația legală de a elabora și 
publica astfel de rapoarte. Or, conform pct. 34 a HG nr. 667/2016 pentru aprobarea Regulamentu-
lui cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții (în vigoare până la 20 ianuarie 2021) 
„grupul de lucru va asigura monitorizarea executării contractelor de achiziţie publică, 
întocmind rapoarte în acest sens, trimestrial/semestrial şi anual.” Regulamentul mai preve-
de că rapoartele de monitorizare se plasează pe pagina web a autorităţii contractante, iar în 
lipsa acesteia pe pagina oficială a autorităţii centrale căreia i se subordonează sau a autorităţilor 
administraţiei publice locale de nivelul al doilea. Rapoartele respective trebuie să includă în mod 
obligatoriu informaţii cu privire la etapa de executare a obligaţiunilor contractuale, cauzele neexe-
cutării, reclamaţiile înaintate şi sancţiunile aplicate, menţiuni cu privire la calitatea executării 

27	  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro
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contractului etc., Deși au fost solicitate și prin cererea de acces la informație, Primăria Dondușeni 
nu a furnizat nici informațiile cu privire la executarea contractelor de achiziții publice, nici 
rapoartele propriu-zise, dacă acestea au fost elaborate. 

Conform informațiilor furnizate de către primărie, în perioada monitorizată nu au fost solicitări 
către Agenția Achiziții Publice privind includerea unor operatori economici în Lista de interdicție 
ca urmare a executării necorespunzătoare sau neexecutării contractelor de achiziții publice. În 
lipsa rapoartelor de monitorizare a executării contractelor de achiziții publice, suntem în impo-
sibilitatea de a analiza eventualele cazuri de implementare necorespunzătoare a contractelor de 
către operatorii economici contractați.

În concluzie, se constată că, la etapa de contractare și monitorizare a executării contractelor, autori-
tatea locală nu a asigurat transparența, încălcând astfel normele legale care prevăd obligația 
de a publica rapoarte cu privire la implementarea contractelor. În consecință, comunitatea 
locală nu este informată cu privire la modul în care sunt utilizați banii publici prin contractele de 
achiziții încheiate. Aceasta afectează negativ buna guvernare la nivel local și presupune riscuri 
sporite, inclusiv de corupție și utilizare defectuasă a bugetelor locale. 

Transparența achizițiilor de valoare mică

Achizițiile de valoare mică, conform cadrului legal, reprezintă achizițiile care au o valoare de 
până la 200.000 lei, fără TVA, în cazul bunurilor și serviciilor, și până la 250.000 lei, fără TVA – 
în cazul lucrărilor. Achizițiile de valoare mică sunt reglementate separat de legea achizițiilor 
publice, prin Regulamentul privind achizițiile publice de valoare mică, aprobat prin HG nr. 665 
din 27.05.2016.28

Cu toate acestea, principiile care guvernează achizițiile publice în general, sunt valabile și pentru 
cele de valoare mică, în particular.

La atribuirea contractului de achiziţie publică de 
valoare mică se asigură minimalizarea riscurilor 
pentru autoritatea contractantă, eficienţa 
achiziţiei, dar şi tratamentul egal, imparţial şi 
nediscriminatoriu în privinţa tuturor ofertanţilor 
şi operatorilor economici. (pct. 13, HG nr. 
665/2016).

La realizarea achiziţiilor publice de valoare mică, 
autoritatea contractantă asigură utilizarea 
eficientă a resurselor financiare, transparenţa, 
obiectivitatea şi imparţialitatea procesului de 
achiziţie şi încrederea publică faţă de acesta. 
(pct. 4, HG nr. 665/2016).

La fel are loc și planificarea sau estimarea valorii unei achiziții de valoare mică. Identificarea şi 
planificarea contractelor de achiziţii publice de valoare mică se efectuează în conformitate 
cu regulile generale de calculare a valorii estimate a contractelor de achiziţii publice, pre-
văzute de legislaţie (pct. 8, HG nr. 665/2016).

În acest context, remarcăm că, în corespundere cu normele legale, Planurile anuale de achiziții 
publice ale Primăriei or. Dondușeni pentru anii 2019 și 2020, disponibile pe pagina web29, conțin 
inclusiv achizițiile de valoare mică, planificate a fi realizate în perioada de referință. 

28	 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro

29	 http://primariadonduseni.md/licitatii-si-achizitii/

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro
http://primariadonduseni.md/licitatii-si-achizitii/
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Conform Planului anual de achiziții, atât în anul 2019, cât și în anul 2020, autoritatea locală a pla-
nificat atribuirea a 20 de contracte de valoare mică (din totalul celor 28 de contracte planificate) 
cu valoarea totală estimată de 1.652.470 lei, care reprezintă circa 21,2% din valoarea estimată 
totală a contractelor de achiziții publice (7.803.870 lei). De menționat că achizițiile publice de 
valoare mică planificate de către Primăria Dondușeni pentru anul 2020 corespund cu exactitate, 
atât ca și număr de contracte, cât și ca valoare, cu cele din anul 2019. 

Cu toate acestea, pe pagina web a Primăriei Dondușeni, lipsesc informații publice cu privire la 
contractele de valoare mică efectiv realizate și valoarea acestora în perioada 2019-2020. Deși în 
răspunsul primăriei la solicitarea de informație se face trimitere la pagina web a primăriei și sis-
temul electronic de achiziții, am constatat că în sistemul MTender există informații doar despre 2 
astfel de achiziții, și anume servicii de transportare a călătorilor în regim urban pe teritoriul or. 
Dondușeni, una din anul 201930 și ce-a de-a doua din anul 202031. Iar ca urmare a analizei paginii 
web, la secțiunea „Licitații și achiziții” nu există nicio informație cu privire la contractele de 
achiziții de valoare mică efectiv atribuite, cu excepția contractelor de valoare mică planificate 
și incluse în Planurile anuale de achiziții ale autorității locale. 

În concluzie, constatăm o transparență redusă a achizițiilor și contractelor de valoare mică 
în contextul lipsei oricăror alte informații publice cu privire la acestea pe pagina web a 
Primăriei Dondușeni (anunțuri, rezultate, darea de seamă anuală cu privire la achizițiile 
publice de valoare mică). 

30	 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1548675619347?tab=contract-notice

31	 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1580459898909?tab=contract-notice

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1548675619347?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1580459898909?tab=contract-notice
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CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI

Pornind de la reperele metodologice și în baza constatărilor de mai sus, se concluzionează că APL 
or. Dondușeni asigură transparența doar parțial.

CRITERII INDICATORI CALIFICATIV

Transparența în 
activitatea APL

Disponibilitatea publică a informațiilor generale 
despre APL

Parțial asigurată

Disponibilitatea publică a informațiilor despre 
activitatea nemijlocită a APL

Parțial asigurată

Disponibilitatea publică a informațiilor menite 
să faciliteze raporturile dintre cetățeni și APL

Neasigurată 

Transparența 
decizională

Dezvoltarea cadrului normativ intern Neasigurată 

Dezvoltarea cadrului instituțional intern Parțial asigurată

Aplicarea efectivă a normelor privind 
transparența decizională

Parțial asigurată

Transparența 
bugetară

Publicarea și consultarea publică a proiectului 
de buget

Parțial asigurată

Disponibilitatea publică a bugetului aprobat Asigurată 

Disponibilitatea publică a bugetului executat Neasigurată 

Transparența 
achizițiilor publice

Transparența la etapa de planificare a 
achizițiilor publice

Asigurată

Transparența la etapa de desfășurare a 
procedurii de achiziție

Parțial asigurată

Transparența la etapa de contractare și 
monitorizare a executării contractelor

Neasigurată 

Transparența achizițiilor de valoare mică Parțial asigurată
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Eforturile în asigurarea 
transparenței urmează să fie 
consolidate. În acest sens, ca 
recomandare generală, se 
propune:

  Dezvoltarea paginii web oficiale, dar și utilizarea cât 
mai eficientă a altor căi de diseminare a informației 
pentru cetățeni și instituții (panoul informativ și resur-
sele media locale, eventual, posturi de radio, ziare etc.). 

În vederea sporirii 
transparenței în activitatea 
APL, se recomandă:

  Plasarea pe pagina web oficială a CV-urilor consilieri-
lor, a datelor privind fracțiunile și comisiile consulta-
tive de specialitate constituite de Consiliul orășenesc, 
precum și a informațiilor despre entitățile subordona-
te (ex. Î.M. „Apă Canal Dondușeni”);

  Completarea site-ului, la compartimentul Primărie, cu 
date privind structura Primăriei, subdiviziunile aceste-
ia (atribuțiile și conducătorii), personalul și modul de 
recrutare a acestuia;

  Dezvoltarea și publicarea datelor la compartimentul 
Servicii publice;

  La rubrica Contacte, includerea codului poștal și a per-
soanei de contact;

  Dezvoltarea site-ului cu un compartiment dedicat Ca-
drului normativ relevant, care ar putea să aibă câteva 
sub-copartimente: Legi; Acte normative subordonate; 
Acte normative locale;

  Plasarea pe site a listei organizațiilor în activitatea 
cărora participă APL;

  Plasarea pe site a sumarelor statistice, care ar cuprin-
de indicatorii de bază din domeniile de activitate ale 
APL;

  Plasarea pe site a datelor privind programele şi pro-
iectele, inclusiv cele de asistență tehnică, de care be-
neficiază APL; 

  Publicare pe site a informațiilor referitoare la rezulta-
tele controalelor efectuate în privința APL;

  Plasarea pe site a unor modele de cereri, altor docu-
mente, instrucțiunilor care ar facilita relația publicului 
cu APL, inclusiv în petiționar;

  Concretizarea orelor de primire în audiență a cetățe-
nilor;

  Dezvoltarea pe pagina web a modulului Anticorupție.
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În vederea sporirii 
transparenței decizionale, 
se recomandă:

  Elaborarea și aprobarea regulilor interne privind 
transparența decizională, cu plasarea ulterioară a 
acestora pe site-ul APL;

  Dezvoltarea compartimentului Transparență prin pu-
blicarea informațiilor privind funcționarul responsa-
bil de coordonarea procesului de consultare publică; 

  Instituirea liniei telefonice instituționale de informare 
a societății civile;

  Elaborarea și plasarea pe site a listei părților intere-
sate, și valorificarea consiliilor consultative sau a gru-
purilor de lucru în procesul de elaborare a deciziilor;

  Aprobarea unor programe de elaborare a proiectelor 
de decizii cu concretizarea proiectelor referitor la care 
se vor organiza consultări publice;

  Dezvoltarea compartimentului Transparența cu anun-
țurile privind inițierea elaborării deciziei, retragerea 
unui proiect din procesul de elaborare, organizarea 
consultării publice, dar și cu proiectele de decizii, ma-
terialele aferente, referințele la deciziile adoptate, re-
zultatele consultării publice; 

  Anunțarea prealabilă, prin intermediul paginii web a 
APL, a ședințelor Consiliului orășenesc, cu anexarea 
proiectelor de agendă, precum și a proiectelor de de-
cizii, dar și a materialelor aferente;

  Asigurarea transmiterii on-line a ședințelor cu înregis-
trarea audio/video și plasarea înregistrărilor pe  site. 

În vederea sporirii 
transparenței bugetare,
se recomandă:

  Elaborarea și publicarea / transmiterea către părțile 
interesate - participanți la consultări publice, a Sintezei 
cu recomandări la proiectul de buget;

  Consultarea publică a rectificărilor la buget;

  Dezvoltarea compartimentului Bugetul orașului cu 
date privind executarea bugetului local, precum și 
publicarea rapoartelor anuale privind executarea bu-
getului pentru anul bugetar precedent;

  Elaborarea și publicarea pe pagina web a Bugetului 
pentru cetățeni, în scopul facilitării înțelegerii acestuia 
de către orice cetățean din comunitate.
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În vederea sporirii 
transparenței în procesul de 
achiziții publice, 
se recomandă:

  Identificarea organizațiilor, asociațiilor, cetățenilor 
activi care ar fi interesați să se implice și includerea 
acestora în grupul de lucru pe achiziții publice la di-
verse proceduri de achiziție;

  Asigurarea publicării anunțurilor de participare și 
documentației de atribuire pe pagina web a primăriei 
sau, cel puțin, a link-ului din sistemul electronic MTen-
der, în cazul unei proceduri desfășurate electronic, 
pentru a facilita accesul comunității locale la procesul 
de achiziție;

  Transparentizarea achizițiilor de valoare mică prin 
publicarea anunțurilor pe pagina web, dar și a Dării 
anuale de seamă privind contractele de valoare mică 
atribuite de către autoritatea publică;

  Asigurarea transparenței la etapa de executare a con-
tractelor de achiziții publice prin elaborarea și publica-
rea Rapoartelor semestriale și anuale de monitorizare 
a executării contractelor de achiziții publice.   

Acest raport este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene și Fundației Konrad Adenauer. 
Conținutul său este responsabilitatea exclusivă a proiectului „Responsabilitate și implicare civică pentru 

buna guvernare”, implementat de Asociația Presei Independente (API), în cadrul Programului de granturi 
„Dezvoltarea societății civile la nivel local în Republica Moldova” și nu reflectă neapărat punctele de 

vedere ale Uniunii Europene. 
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