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INTRODUCERE
SI ASPECTE METODOLOGICE

Transparenta in activitatea APL este nu doar un principiu al bunei guvernari, dar si o obliga-
tie prevazuta de legislatia in vigoare, in special Legea privind transparenta in procesul decizi-
onal nr. 239/2008. Iar conform Legii integritatii, nr. 82/2017, asigurarea transparentei in procesul
decizional, de rand cu asigurarea accesului la informatii de interes public, constituie masuri de
asigurare a integritatii institutionale.

Prin urmare, informarea si asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, a asocia-
tiilor locale si a altor parti interesate In procesul decizional, procesul bugetar si procesul de achizitii
publice din cadrul APL reprezintd un indicator al bunei guvernari la nivel local si contribuie la
dezvoltarea democratiei locale.

Acest raport este produsul monitorizarii APL din orasul Donduseni din perspectiva asigurarii
transparentei In activitatea sa, in procesul decizional, procesul bugetar si cel al achizitiilor publice.
Perioada monitorizata se referd la septembrie 2019 — iunie 2020, iar in situatii impuse de cerin-
tele cadrului legal (ex. documente / planuri / rapoarte cu caracter anual), aceasta a fost extinsa pe
intreaga perioada a anilor 2019 - 2020.

Procesul de monitorizare se bazeaza pe evaluarea urmatoarelor criterii esentiale:

e Transparenta in activitatea APL;

e Transparenta decizionald;

Transparenta bugetard;

Transparenta achizitiilor publice.
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In baza acestor criterii, au fost dezvoltati urmétorii indicatori si sub-indicatori:
CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI

Transparenta in Disponibilitatea publicd  Disponibilitatea publica a informatiilor
activitatea APL a informatiilor generale privind:

despre APL . structura si conducereg;
adresa si datele de contact;

obiectivele si functiile
subdiviziunilor/entitatilor din
subordine;

serviciile publice prestate;

personalul si datele relevante
recrutarii acestuia;

lista organizatiilor in activitatea
carora participa APL;
cadrul normativ relevant.

Disponibilitatea publica Disponibilitatea publica a informatiilor

a informatiilor despre referitoare la:
activitatea nemijlocita a o o
APL - statistica oficiala (sumare

statistice), care ar cuprinde
indicatorii de baza in domeniile de
activitate;

articolele informationale si
rapoartele analitice privind
activitatea;

evenimentele oficiale organizate
sau la care se particip3;

programele si proiectele, inclusiv
de asistenta tehnica, de care se
beneficiaza;

rezultatele controalelor efectuate
in privinta APL.

Disponibilitatea publica Disponibilitatea publica a:
a informatiilor menite

s3 faciliteze contactul - modelelor de cereri si de alte
cetatenilor in raporturile documente, acceptate spre
cu APL examinare, precum si instructiuni

privind completarea acestora;
informatiilor privind orele de
primire in audienta a cetatenilor;
informatiilor privind modul de
depunere a petitiilor;

datelor de contact ale
functionarilor responsabili de
informarea cetatenilor;

informatiilor standardizate
anticoruptie.
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI
Transparenta Dezvoltarea cadrului Disponibilitatea publica a regulilor
decizionala normativ intern interne privind transparenta decizionala

Dezvoltarea cadrului Disponibilitatea publica a:

institutional intern
datelor despre persoana
responsabild de coordonarea
procesului de consultare publicg;

programelor de elaborare a
proiectelor de decizii;

numarului liniei telefonice
institutionale de informare a
societatii civile;

listei partilor interesate;

rapoartelor anuale privind
transparenta decizionala.

Aplicarea efectiva Disponibilitatea publics a:

a normelor privind

transparenta - anunturilor privind initierea
decizionala elaborarii deciziei;

anunturilor privind retragerea unui
proiect din procesul de elaborare;

anunturilor privind organizarea
consultarii publice;

proiectelor de decizie, materialelor
aferente, deciziilor adoptate;

rezultatelor consultarii publice.

Transparenta Publicarea si Publicarea pentru consultari publice a
bugetara consultarea publica a proiectului de buget si anuntul privind
proiectului de buget organizarea acestora

Disponibilit.atea publicd  publicarea deciziei privind aprobarea
a bugetului aprobat bugetului local

Disponibilitatea publica  publicarea raportului privind executarea
a bugetului executat bugetului local
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI
Transparenta Transparenta la Publicarea planurilor anuale de achizitii
achizitiilor etapa de planificare a publice pentru 2019 si 2020
public'e achizitiilor publice

Publicarea deciziei APL privind numirea
in componenta grupului de lucru a
reprezentantilor societatii civile

Transparenta la etapa Publicarea anunturilor de participare la
de desfasurare a procedurile de achizitii (pagina web sau in
procedurii de achizitie sistemul electronic MTender)

Publicarea documentatiei de atribuire (pe
pagina web a APL sau in sistemul electronic

MTender)
Transparenta la Publicarea anunturilor de atribuire (pe
etapa de contractare pagina web a APL sau in sistemul electronic
si monitorizare a MTender)

executarii contractelor
Publicarea rapoartelor semestriale si anuale
de monitorizare a contractelor de achizitii
publice pe pagina web a APL

Transparenta achizitiilor Publicarea pe paginaweb a APL a
de valoare mica informatiilor privind achizitiile de valoare
mica planificate (in Planul de achizitii)

Publicarea pe pagina web a APL a Darii
anuale de seama privind contractele de
valoare mica (anul 2019 si 2020)
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Instrumentele de analiza si
monitorizare a transparentei
aplicate la diferite etape ale pro-
cesului de achizitie publica:

solicitari de acces la informatii de la Primaria or.
Donduseni;

analiza paginii web a APL si a sectiunilor dedicate
transparentei in activitatea APL, transparentei decizi-
onale, bugetului local, achizitiilor publice etc.;

monitorizarea panoului informativ din cadrul
primariei;

analiza deciziilor APL publicate in Registrul de Stat al
Actelor Locale;

analiza paginii web a Agentiei Achizitii Publice (in con-
tinuare AAP);

analiza datelor din sistemul electronic de achizitii pu-
blice ,MTender” si platformelor de achizitii parte a
sistemului;

analiza deciziilor ANSC la contestatiile formulate de
catre operatorii economici in cadrul procedurilor de
achizitii publice desfasurate de primarie;

portalul de transparenta locala care prezinta clasa-
mentul transparentei si accesului la informatie, a
transparentei decizionale, a bugetului local, precum
si achizitiilor publice ale APL;

analiza informatiilor si anunturilor publicate pe profi-
lurile oficiale ale APL pe retelele de socializare;



https://actelocale.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://tender.gov.md/ro
https://mtender.gov.md/
http://localtransparency.viitorul.org/
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CONTEXTUL GENERAL

Orasul Donduseni este situat In regiunea de nord a tarii si are o comunitate de circa 9870 de ceta-
teni. Primadria or. Donduseni este autoritate publica locala de nivelul I, in care activeaza 17 persoa-
ne. Bugetul local al orasului Donduseni a constituit in anul 2019 circa 13,7 milioane lei (aprobat),
iar in anul 2020 - circa 20,1 milioane lei (aprobat). Atat bugetul aprobat pentru anul 2019, cat si cel
pentru anul 2020 sunt disponibile public pe pagina web a primariei’.

in anul 2020, principalele surse de venituri la bugetul local au fost: transferurile de la bugetul
de stat (9,1 milioane lei sau circa 45%); impozitul pe venit al persoanelor fizice (7,0 milioane lei sau
35%); taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii (1,0 milioane lei sau circa 5%). Iar
principalele cheltuieli in anul 2020 au fost directionate catre: sectorul educatie (7,3 milioane
lei sau circa 36%), gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale (6,7 milioane lei sau
circa 33%), dezvoltarea drumurilor (2,0 milioane lei sau circa 10%).

In rezultatul aplicirii instrumentului de analizd a paginii web, mentionam ca Primdria or. Don-
duseni dispune de pagina web. Pe pagina web, sunt disponibile rubrici separate cu informatii pri-
vind transparenta decizionald, bugetul orasului, achizitii publice, consultarile publice, dispozitiile
primarului si deciziile consiliului local, etc.

Ca urmare a aplicarii instrumentului cererii de acces la informatie prevazut de cadrul legal, menti-
ondm ca autoritatea locala a furnizat informatii privind achizitiile publice. Raspunsul la solicitarea
de informatie, transmisa pe 2 decembrie 2020, a fost receptionat pe 4 decembrie, fiind respectat
termenul legal de 15 zile lucratoare.

Conform Portalului de Transparenta Locald, Primdria Donduseni a fost evaluata in Clasamentul din
anul 2020 (perioada supusa evaluarii — anul 2019) cu 16% din 100%, ocupand pozitia 36 din cele
60 cele mai mari localitati din tara evaluate. Daca este sa ne referim la accesul la informatie si
transparenta decizionald, APL-ul a obtinut 28% si, respectiv, 25%. Insi la capitolul achizitii publice
si bugetare, autoritatea locala a obtinut 0% la fiecare (de subliniat ca la momentul evaluarii,
pagina web a primadriei nu era functionald).

.
Donduseni Teceglotiste -
r
Aratd mai mult
CLASAMENT TOTAL
E 1 6 o/ Accesul la informatie 28%
o Participarea in procesul decizional 25%
Achizitiile publice 0%
POZITIE
36 Administrarea proprietatii publice 21%
L]

Bugetarea 0%
Resursele umane 30%
Etica profesionala si conflictul de interese 0%

i /\————. Serviciile sociale 0%

Investitiile, intreprinderile municipale si p... 0%

1 http:/erimariadonduseni.md/bugetul-orasului/



http://primariadonduseni.md/
http://localtransparency.viitorul.org/profile/c21/2020
http://primariadonduseni.md/bugetul-orasului/
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TRANSPARENTA
IN ACTIVITATEA APL

in conformitate cu art. 10 alin. (1) literele j) si k) din Legea integritatii, nr. 82/2017, asigurarea
transparentei in procesul decizional, de rand cu asigurarea accesului la informatii de interes
public, constituie masuri de asigurare a integritatii institutionale.

Legea integritatii concretizeaza obligatiile care le revin entitatilor publice in realizarea acestor
masuri. Astfel, potrivit exigentelor stabilite In art. 20 alin.(2), in vederea asigurarii transparentei
in procesul decizional, trebuie:

® sa se instituie mecanisme de cooperare si de parteneriat cu societatea privind adoptarea
regulilor interne privind procedurile de informare, consultare si participare In procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor, prin intocmirea listei generale a partilor interesate,
precum si prin desemnarea agentilor publici responsabili de asigurarea transparentei in
procesul decizional din entitatea publica;

® sa se asigure informarea publicului asupra organizarii procesului decizional prin: publi-
carea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate ale entitatii
publice; publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei generale a par-
tilor interesate, precum si a informatiei privind agentii publici desemnati responsabili
de asigurarea transparentei in procesul decizional din entitatea publicd; informarea
publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind initierea elaborarii deciziei sau,
dupa caz, privind retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare; punerea
la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei in procesul decizional din
cadrul entitatii publice;

® sd se asigure receptionarea si examinarea recomandarilor partilor interesate in scopul
utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii;

® sd se asigure consultarea opiniei partilor interesate la examinarea proiectelor de decizii;
® sd se asigure anuntarea si organizarea sedintelor publice la care se adopta deciziile;

® sa se asigure informarea publicului referitor la deciziile adoptate atat in regim obisnuit,
cat siin regim de urgenta, cu prezentarea argumentarii;

® sd se sanctioneze disciplinar agentii publici care nu si-au realizat obligatiile incredintate in
conformitate cu regulile interne adoptate si cu legislatia speciald In domeniu.

In ceea ce priveste accesul la informatii de interes public, acesta urmeaza a fi asigurat, in conditiile
art. 21 alin.(2), prin:

® asigurarea unui spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;
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e desemnarea agentilor publici responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a
informatiilor oficiale si asigurarea instruirii acestora;

e aprobarea regulamentelor cu privire la drepturile si obligatiile agentilor publici In procesul
de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale;

® acordarea asistentei si sprijinului necesar solicitantilor pentru cautarea si identificarea
informatiilor;

® asigurarea accesului efectiv la registrele de informatii detinute, care vor fi completate in
conformitate cu legislatia cu privire la registre;

® desfasurarea intrunirilor si sedintelor in mod public, in conformitate cu legislatia care
reglementeaza activitatea entitatii publice;

e publicarea informatiilor privind structura entitatii publice si adresa acesteia, functiile,
directiile si formele de activitate ale entitatii publice, subdiviziunile cu competentele lor,
programul de lucru al acestora, cu indicarea zilelor si orelor de audientd a agentilor publici
responsabili de furnizarea informatiilor si a documentelor oficiale, privind deciziile finale
asupra principalelor probleme examinate;

® examinarea solicitdrilor de acces la informatii, in termenele stabilite de lege;

e publicarea actelor entitatii publice, adoptate in conformitate cu legislatia ce reglementeaza
activitatea entitatii respective;

® pastrarea, in termenele stabilite de lege, a actelor entitatii publice;

e protectia informatiilor ce se afla la dispozitia entitatii publice impotriva accesului, distru-
gerii sau modificarilor nesanctionate;

e mentinerea in forma actualizata a informatiilor si documentelor aflate la dispozitia lor.
APL constituie entitati publice In sensul art. 3 si cad sub incidenta Legii integritatii, dar si sub inci-
denta a douad legi speciale — Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie si Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional. De altfel, prevederi relevante se contin si in Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala, prevederi in spiritul legislatiei speciale.

Dispozitiile legilor sunt concretizate prin acte normative subordonate, si anume:

® HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional;

e HGnr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
Internet.

Chiar daca prevederile HG nr. 188/2012 sunt cu titlu de recomandare, acestea, fiind in spiritul

standardelor de buna guvernare, trebuie sa ghideze autoritatile publice locale In imbunatatirea
paginilor web oficiale.

10
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Reiteram ca la monitorizarea acestui criteriu, au fost urmariti urmatorii indicatori:
e Disponibilitatea publicad a informatiilor generale despre APL;

e Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea nemijlocita a APL;

e Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze raporturile dintre cetdteni si APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor generale despre APL

APL din orasul Donduseni dispune de pagina web www.primariadonduseni.md.

= Site-ul contine informatii
generale privind localitatea,
cum ar fi Istoria orasului,
Date statistice (privind loca-
litatea), Patrimoniul cultural.
In ceea ce priveste APL, pe
site sunt plasate: biografia
primarului si a secretarului
Consiliului orasenesc Dondu-
seni, precum si componenta
nominala a Consiliului orase-
nesc Donduseni, fiind concre-
tizata apartenenta/afilierea
politica a consilierilor.

Primania Oragubi
DONDUSENI

Pimiria  Comsiiul Trampareid  Media Contacte

by NI © Pe site lipseste, insa, datele

m e ooNDUsEN =3 biografice ale consilierilor

= e care ar putea fi utile publicu-

lui in monitorizarea activitatii
acestora, in special la identi-
ficarea/sesizarea unor even-
tuale conflicte de interese. in
egala masura, este importan-
ta plasarea pe site si a datelor
privind fractiunile si comisiile
consultative de specialitate
constituite de Consiliul ora-
senesc. Aceste informatii ar
permite publicului sa urma-
reasca contributia, dar si par-
cursul politic al consilierilor.

‘6B @ 0@ = 9

Site-ul nu contine nici informatii referitoare la entitatile din subordine, cum ar fi .M. ,,Apa Canal
Donduseni”. Nici datele referitoare la Primarie nu sunt complete — lipsesc date privind structura

1


http://www.primariadonduseni.md
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Primariei, subdiviziunile acesteia (atributiile si conducétorii), personalul si recrutarea acestuia.

Un alt compartiment important care ramane, practic, nedezvoltat, este cel ce tine de serviciile
publice oferite. Compartimentul cuprinde trei sub-compartimente: Eliberarea adeverintelor; Eli-
berarea autorizatiilor; Modelele de cereri. Insi compartimentul nu contine decat o autorizatie de
construire si un certificat de urbanism pentru proiectare.

La compartimentul Contacte este indicata adresa APL, insa fara codul postal. Este indicat un numar
de telefon, dar nu este concretizata persoana de contact.

In ceea ce priveste cadrul normativ, site-ul nu are vreun compartiment separat dedicat.

Pe site, pot fi accesate unele acte normative locale, cum ar fi:

Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului orasenesc Donduseni, apro-
bat prin Decizia nr.10/1 din 12 decembrie 2019%

Regulamentul intern al Primariei orasului Donduseni, aprobat prin Decizia Consiliului
orasenesc Donduseni nr. 1/2 din 18 ianuarie 20173;

Regulamentul privind aplicarea taxei pentru salubrizare, conditiile de salubrizare si
mentinerea curateniei in orasul Donduseni, aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc
Donduseni nr. 4/4 din 13 aprilie 2017%

Regulamentul de intretinere a pasarilor, animalelor domestice si de companie pe teritoriul
orasului Donduseni, aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr. 6/4 din 13
iulie 20183;

Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert pe teritoriul orasului Donduseni,
aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr. 11/2 din 30 septembrie 20165;

Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia caselor
individuale de locuit pe teritoriul orasului Donduseni, aprobat prin Decizia Consiliului
orasenesc nr. 2/12 din 28 februarie 20177;

Regulamentul cu privire la inregistrarea si evidenta vehiculelor cu tractiune animala, a
masinilor si utilajelor autopropulsate utilizate la lucrarile de constructie si agricole, care
nu se supun inmatriculdrii, aprobat prin Decizia Consiliului ordsenesc Donduseni nr. 6/2
din 14 iunie 20178,

Regulamentul cu privire la aprobarea Regulamentului privind alocarea ajutoarelor finan-
ciare unice din bugetul orasenesc Donduseni, aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc

0o N 6 U N W N

https://cutt.ly/8velLgfU_

https://cutt.ly/EveLlail

https://cutt.ly/Vvel kOX

https://cutt.ly/RvelL.cQ2

https://cutt.ly/8veLmCF.

https://cutt.ly/YvelLU10

https://cutt.ly/EvelLSTn_
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Donduseni nr. 10/7 din 12 decembrie 2019%

® Regulamentul privind constituirea si utilizarea mijloacelor Fondului de Rezerva al Prima-
riei orasului Donduseni, aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr. 10/6 din
12 decembrie 2019;

® Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare ale orasului Donduseni, aprobat
prin Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr. 10/9 din 12 decembrie 2019%;

® Regulamentul cu privire la functionarea transportului social in orasul Donduseni, aprobat
prin Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr. 2/12 din 26.02.2021%2;

® Regulamentul de functionare a cimitirelor din orasul Donduseni, aprobat prin Decizia
Consiliului orasenesc Donduseni nr. 4/6 din 20 iunie 2019%.

Actele normative locale se regasesc pe pagina web la diferite compartimente (Primdria, Consiliul,
Transparentad), unele — in mod repetat. Este cazul Regulamentului intern al Primariei care se rega-
seste atat la Dispozitiile primarului, cat si la Deciziile consiliului®.

Este de remarcat ca site-ul nu contine lista organizatiilor/organismelor In activitatea carora par-
ticipd APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea nemijlocita a

APL

* > o BEEERES — WIMSED © Site-ul contine anunturi/stiri
) privind activitatea nemijloci-
ta a APL (inclusiv evenimen-
tele oficiale organizate de
autoritate), dar si rapoartele
primarului.

a =m0 @ 0B =9

9 https://cutt.ly/BvelLHZD
10 https://cutt.ly/TveLXmP
M https://cutt.ly/uvel BZo
12 https://cutt.ly/Dvel 2Wd
13 https://cutt.ly/wvel8hD

14 https://cutt.ly/6vel 78s
15 https://cutt.ly/hveZe5G
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Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze raporturile

dintre cetateni si APL

Site-ul nu contine modele de cereri, dar nici alte documente si nici instructiuni, care ar facilita re-
latia publicului cu APL. Site-ul contine informatii privind programul de lucru al Primariei, nefiind
concretizate orele de primire in audienta a cetatenilor. Site-ul nu ofera nici un suport cetatenilor
in procesul de petitionare, neoferind ghidaj privind modul de depunere a petitiilor. Site-ul nu are
dezvoltat modulul anticoruptie.
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

In scopul monitorizarii @ Dezvoltarea cadrului normativ intern;
transparentei decizionale L _
in cadrul Primiiriei or. e Dezvoltarea cadrului institutional intern;

Donduseni, au fost analizate

< e ® Aplicarea efectivd a normelor privind transparenta
urmatoarele criterii: '

decizionala.

Dezvoltarea cadrului normativ intern

APL Donduseni nu dispune de reguli interne privind transparenta decizionald, Primaria Dondu-
seni informandu-ne ca se ghideaza In asigurarea transparentei decizionale de Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional si Hotdrarea Guvernului nr. 967/2008 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Dezvoltarea cadrului institutional intern

Potrivit Primariei Donduseni, responsabil de coordonarea procesului de consultare publica este
desemnat secretarul Consiliului orasenesc Donduseni, insa aceste informatii nu se regasesc pe site.
Nu este instituita nici linia telefonica institutionala de informare a societatii civile. La fel, nu este
disponibila lista partilor interesate, nefiind instituite nici consilii consultative, nici grupuri de lucru.

APL Donduseni nu dispune de programe de elaborare a proiectelor de decizii, iar acestea, din
pacate, nu pot fi substituite prin Planul de asigurare a transparentei in orasul Donduseni pentru
perioada 2020-2021, aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr. 3/3 din 20 februarie
20207¢. Planul prevede ca actiuni:

e modificarea Regulamentului prin obligarea functionarilor publici sd ofere informatii ce-
tatenilor conform competentelor si atributiilor de serviciu;

® ajustarea fiselor de post interne pentru toti angajatii Primariei in vederea completarii
obligatiunilor de serviciu in domeniul asigurarii transparentei decizionale si accesului la
informatii;

® desemnarea coordonatorului de proces, care in fiecare an va elabora planul anual de
activitate pentru asigurarea bunei guvernari (planul de consultare publica, posibilele im-
bunatatiri de proces, evenimente de consultare a cetatenilor, desfasurarea campaniilor de
informare/mobilizare/participare, planul anual de instruire a functionarilor publici privind
normele legale in domeniul bunei guvernari, planul anual de cooperare cu societatea civild;

16 https://cutt.ly/YveZnmE
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elaborarea bazei de date a partilor interesate (mediul de afaceri, societatea civila, grupurile
comunitare de femei, tineri, varstnici, mass-media);

organizarea instruirii pentru functionarii publici si consilieri privind: cadrul legal privind
asigurarea transparentei decizionale si accesului la informatii;

elaborarea planului anual (trimestrial) de consultare a proiectelor de acte administrative
care pot avea impact economic, de mediu si social, asupra modului de viata a cetatenilor,
asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, cat si privind activitatea serviciilor publice;
elaborarea listei documentelor/informatiei care este consideratd cu caracter personal
(adoptia, curatela, datele despre concediul angajatilor, liste ale persoanelor care sunt la
evidenta in legdtura cu starea sanatatii), in scopul protectiei datelor cu caracter personal;
organizarea dezbaterii publice a proiectului bugetului pentru anii 2021/2022;

instituirea registrului propunerilor parvenite din partea cetatenilor/institutiilor;

relansarea sau crearea unei pagini web a Primariei Donduseni cu plasarea informatiei de
interes public;

elaborarea, dezbaterea si adoptarea raportului anual de asigurare a transparentei decizi-
onale pentru anii 2019/2020/2021;

organizarea dezbaterii publice din oficiu cu privire la raportul anual de performanta al
Primariei 2020/2021;

organizarea dezbaterii publice cu privire la calitatea serviciilor oferite de I.M.;

organizarea dezbaterii publice cu privire la situatia institutiilor educationale din oras si
determinarea problemelor, cu care se confrunta;

consultarea Consiliul Tinerilor a proiectelor de decizii cu impact asupra orasului.

Este de remarcat ca pe site este plasat Raportul privind transparenta decizionald pentru anul 2020,
aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr. 2/11 din 26 februarie 2021%, dar si Rapor-
tul privind transparenta decizionala pentru anul 2019, aprobat prin Decizia Consiliului ordsenesc
Donduseni nr. 3/3 din 20 februarie 2020,

17 https://cutt.ly/CveXuEf

18 https://cutt.ly/YveZnmE
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Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta decizionala

== Site-ul primariei dispune de
un compartiment privind
Transparenta, care are ca
sub-compartimente: Bugetul
orasului; Strategia de dezvol-
tare; Consultari publice; De-
ciziile Consiliului. Din aceste
sub-compartimente, cel ce tine
de Consultari publice ramane
nedezvoltat.

DONDUSENI
Dondugerd  uri Sevil  Primia  Consiul  Troparenti  Medin  Contads

Consultiri publice L 2]

axm® 8 hBOE =5

Nici compartimentul Transparenta nu contine careva anunturi, cum ar fi cele privind initierea
elaborarii deciziei, retragerea unui proiect din procesul de elaborare, organizarea consultarii pu-
blice, proiectele de decizii, materialele aferente, deciziile adoptate, rezultatele consultarii publice.
Unele anunturi in acest sens, se regasesc la compartimentul Stiri.

In general, APL Donduseni depune eforturi in aplicarea efectivi a prevederilor menite si asigure

transparenta decizionala. Drept dovada servesc datele din rapoartele anuale privind transparenta
in procesul decizional, generalizate in tabelul ce urmeaza.

Tabelul nr.1. Evolutia transparentei decizionale in perioada 2018 — 2020

INDICATOR 2018 2019 2020
Nuvmarul actelor normative adoptate de catre Consiliul 154 197 172
orasenesc
Numarul proiectelor de decizii adoptate, care au fost anuntate 12 8 8

in mod public

Numarul proiectelor de decizii consultate cu publicul larg
(dezbateri/consultari publice, consultarea grupurilor din 6 1 2
comunitate, consultarea ONG-urilor)

Numarul de proiecte de decizii pentru care Primaria a elaborat

. g A A e 4 1 2
si a facut anuntul de initiere a procesului decizional
Numarul de decizii in domeniul fiscal-bugetar (buget,
amendamente la buget, repartizarea veniturilor, acceptarea 2 o 2

taxelor)

17
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INDICATOR 2018 2019 2020

Numarul de decizii in domeniul fiscal-bugetar, adoptate cu
respectarea cerintelor Legii privind transparenta in procesul 2 (0] 2
decizional

Numarul de cetateni care au fost consultati (au participat
la dezbateri, sedintele consiliului local, sedintele comisiilor 80 63 26
consultative)

Numarul consultérilor/dezbaterilor organizate 8 1 1
Numarul total de recomandari primite de la cetateni 12 2 8
Numarul de recomandari acceptate si incluse in proiectele de o 2 2
acte normative
Numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii
. ’ e (o) o (o)
publice au fost contestate pentru nerespectarea legii
Numarul de cereri primite pentru furnizarea de informatii 35 6 2
referitoare la proiecte de acte normative
Numarul proiectelor sau actelor normative adoptate
. .. . . 21 38 36
transmise persoanelor fizice care le-au solicitat
Numarul persoanelor responsabile pentru relatia cu publicul
- PP g 1 1 1
care au fost desemnate in cadrul autoritatii publice
Numarul deciziilor plasate pe www.actelocale.gov.md 35 196 172

Sursa: elaborat de autori In baza datelor disponibile pe pagina web a APL si registrul de stat al
actelor locale-www.actelocale.gov.md

Se observa o diminuare a mai multor indicatori, care ar putea fi determinate de specificul anilor
(perioade electorale si restrictiile impuse de pandemia COVID-19).

In ceea ce priveste caracterul public al sedintelor Consiliului orasenesc, lucrurile ar putea fi imbu-
natatite prin intermediul site-ului oficial prin anuntarea prealabild a acestora cu anexarea proiec-
telor de agenda, precum si a proiectelor de decizii, dar si a materialelor aferente. Ar fi importanta
transmiterea on-line a sedintelor cu inregistrarea audio/video si plasarea inregistrarilor pe site.
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TRANSPARENTA BUGETARA

Principiul transparentei bugetare este prevazut in Legea privind finantele publice si responsabi-
litatea bugetar-fiscald nr. 181/2014, art. 12. In conformitate cu aceasta, proiectele de acte norma-
tive in domeniul finantelor publice se supun consultdrii publice. lar, bugetele aprobate si
rapoartele privind executarea lor se fac publice.

Legea nr. 181/2014 mai prevede cd bugetele se elaboreaza, se aproba si se administreaza in mod
transparent, avand la baza:

a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri transparente;
b) roluri si responsabilitati bine definite in procesul bugetar;

¢) informatie bugetara cuprinzatoare, elaborata si prezentata publicului intr-o maniera clara
si accesibila.

Asadar, in scopul monitorizarii modului In care Primadria Donduseni a asigurat transparenta bu-
getului In perioada monitorizatd, au fost analizate urmatoarele criterii:

e Publicarea si consultarea publica a proiectului de buget;
e Disponibilitatea publica a bugetului aprobat;

e Disponibilitatea publicd a bugetului executat.

Publicarea si consultarea publica a proiectului de buget

Potrivit Primariei Donduseni, in anul 2019, proiectul Bugetului pentru anul 2020 a fost consultat
pe pagina de Facebook, avizierele institutiei, dar si transmis partilor interesate.

fn anul 2020, proiectul Bugetului pentru anul 2021 a fost consultat prin aceleasi metode, fiind des-
fasurate audieri publice. In contextul situatiei epidemiologice, audierile publice au fost desfasurate
in format online, prin intermediul platformei Zoom.us. Insi rectificirile la buget nu au fost supuse
consultarilor publice.

CONSILIUL oF

[ )

Foto: Panoul informativ al
APL or. Donduseni
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Disponibilitatea publica a bugetului aprobat

Decizia cu privire la aprobarea Bugetului orasului Donduseni pentru anul 2019 (lectura a doua)
este disponibila public pe pagina web a primariei, la compartimentul bugetul orasului (prin re-
directionare catre Registrul de Stat al Actelor locale)™. Bugetul local pentru 2019, care constituie
13,7 milioane lei, a fost aprobat de catre Consiliul orasenesc Donduseni prin Decizia nr. 11/4 din
7 decembrie 2018. Disponibile public sunt si anexele la decizia cu privire la aprobarea bugetului,
inclusiv: sinteza indicatorilor principali, sinteza veniturilor; resursele si cheltuielile, nomenclatorul
tarifelor pentru serviciile contra plata de catre institutiile publice, sinteza veniturilor colectate de
catre institutiile bugetare, nomenclatorul tarifelor pentru certificatele eliberate si serviciile prestate
contra plata in cadrul primariei.

Bugetul orasului Donduseni pentru anul 2020 (in lectura a doua), care constituie 20,09 milioane lei,
este disponibil public pe pagina web a APL. Acesta a fost aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc
Donduseni nr. 10/5 din 12 decembrie 2019 si de asemenea este insotit de urmatoarele informatii:
sinteza indicatorilor principali, sinteza veniturilor; resursele si cheltuielile, nomenclatorul tarife-
lor pentru serviciile contra plata de catre institutiile publice, sinteza veniturilor colectate de catre
institutiile bugetare, nomenclatorul tarifelor pentru certificatele eliberate si serviciile prestate
contra plata in cadrul primadriei.

Disponibilitatea publica a bugetului executat

Analizand pagina web a APL,
la compartimentul Bugetul
orasului, constatam ca acesta
nu contine nicio informatie
sau date cu privire la execu-
tarea bugetului local, fapt ce
denota lipsa totala de transpa-
renta la etapa de executare a
bugetului local.

Primaria Oragulu
DONDUSENI

19 https://actelocale.gov.md/resources/files/attachments/11-4%205c1f68c2a609d.pdf

20 http://primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/10/8.-Buget-2020.pdf
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TRANSPARENTA ACHIZITIILOR
PUBLICE

Transparenta achizitiilor publice este unul din principiile de reglementare a relatiilor pri-
vind achizitiile publice, In conformitate cu art. 7 al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015.
Orice autoritate publicd, prin intermediul grupului de lucru pentru achizitii, este obligata sa asi-
gure publicitatea si transparenta procedurilor de achizitii publice. Mai mult, pe 14nga obligatia
publicarii anunturilor de participare In BAP si/ sau In sistemul electronic al achizitiilor publice
MTender, in scopul asigurarii unei transparente maxime, autoritatilor li se recomanda publi-
carea anunturilor de participare si in alte mijloace de informare in masa, nationale sau
internationale.

Conform informatiilor furnizate de catre autoritatea locald, in perioada monitorizata, septembrie
2019 - iunie 2020, Primaria Donduseni a desfasurat proceduri de achizitii publice cu valoarea
estimata totala de 6.651.632 lei (vezi tabelul nr. 2). Iar valoarea contractelor de achizitii publice
incheiate in perioada de referinta constituie 6.785.229,76 lei (cu TVA). Daca e sa comparam valoa-
rea totala a contractelor de achizitii atribuite de catre primadrie cu valoarea estimata initial de catre
autoritate, constatam ca planificarea a fost una eficientd, fiind inregistrata o deviere de doar 2%.

Tabelul nr. 2. Achizitiile publice desfasurate de catre Primaria Donduseni, septembrie 2019 -
iunie 2020

Valoarea
o Valoarea . Valoarea
FEEE estimata G contractului
Nr.d/o Obiectul achizitiei realizata - ' castigatoare, .
electronic fara TVA, f3r3 TVA, incheiat, cu
MDL MDL TVA, MDL
1 Aprovizionarea cu apa a or.
Donduseni. Constructia si
reconstructia retelelor de
canalizare in or. Donduseni Da, link 2.399.977 1.680.000,0 | 2.016.000,0
,Elaborarea documentatiei de
proiect, desene tehnice, devize
si memoriu explicativ”
2 Produse alimentare pentru
alimentatia copiilor din
gradinitele din subordinea Da, link 503.711,0 478.317,0 573.980,4
Primariei or. Donduseni pentru
anul 2020, semestrul .
3 Amenajarea or. Donduseni, Da, link 1.033.051,0 | 1.030.960,0 | 1.237152,0
anul 2020 (repetat)
4 Evacuarea deseurilor din or. .
Donduseni, anul 2020 (repetat) Da, link 877.748,0 860.996,0 1.033.195,2
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Valoarea

o Valoarea : Valoarea
Procedura . < ofertei .
. e e . . . estimata, nA e o contractului
Nr. d/o Obiectul achizitiei realizata - . castigatoare, o
D electronic fara TVA, £5r3 TVA incheiat, cu
MDL ! TVA, MDL
MDL
5 Servicii de transport a
calgtorilorin regim urbanpe | 1y i 180.000 | 180.000,0 | 216.000,0
teritoriul or. Donduseni, anul
2020
6 Extinderea, reconstructia
si modernizarea sistemului Da, link 3462200 | 309.798,89 | 371.758,66
de alimentare cu apa a or.
Donduseni
7 Reparatia strazilor din or. Da, link 13109250 | 111428626 | 1337435
Donduseni, anul 2020
TOTAL 6.651.632 5.654.358,15 | 6.785.229,76

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor oferite de Primadrie si celor disponibile pe www.tender.gov.md
si www.mtender.gov.md

Transparenta la etapa de planificare a achizitiilor publice

Planul de achizitii al unei autoritati publice trebuie sd contina toate necesitatile de bunuri, lucrari
sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea unu-
ia sau mai multe contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare a acestora. Cu
alte cuvinte, toate contractele de achizitii planificate de catre autoritatea publica, inclusiv cele de
valoare mica, trebuie sa fie incluse in Planul de achizitii publice.

La aceasta etapa a procesului de achizitie, autoritatea publica este obligata sa asigure publicarea
Planului anual de achizitii si toate modificarile operate pe parcursul anului pe pagina sa web ofi-
ciala. Aceasta obligatie este prevazuta in HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, pct. 18: ,autoritatea contracta-
ta este obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen
de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.”

Ca urmare a analizei paginii web a primariei, constatam ca, atat Planul anual de achizitii pentru
anul 2019%, cat si cel pentru anul 2020%2, sunt disponibile public.

Daca este sa analizam procedurile planificate in anul 2019, din cele 28 de proceduri, majoritatea
(20) sunt contracte de valoare mica, 3 reprezinta licitatii deschise si 2 sunt COP. Respectiv, planurile
anuale de achizitii ale autoritatii locale contin atat toate contractele de achizitii planificate, inclu-
siv cele de valoare mica, asa cum prevad normele legale: ,,achizitiile publice de valoare mica
se realizeaza de catre autoritatea contractanta in baza planurilor anuale de efectuare a
achizitiilor publice”. (pct. 7, HG nr. 665/2016).

21 http://primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/06/Planul-de-achizitii-anul-2019.pdf
22 http:/primariadonduseni.md/wp-content/uploads/2020/10/Planul-de-achizi%C8%9Bii-2020.pdf
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Valoarea totala a achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari planificate de catre Primaria Don-
duseni In 2020 este identica cu cea din anul precedent 2019 si reprezinta 7.803.870 lei (fara TVA).
Cele mai mari achizitii planificate de autoritatea locald in anii 2019 -2020 sunt:

® Procurarea produselor alimentare —1.433.100 lei sau circa 18,4%;

® Lucrari de reparatie a strazilor — 1.378.800 lei sau circa 17,7%;

e Servicii de evacuare a deseurilor — 1.000.000 lei sau circa 12,8%;

e Servicii de amenajare a orasului — 800.000 lei sau circa 10,3%;

® Reparatii a cladirilor (curente si capitale) —759.000 lei sau circa 9,7%.

In concluzie, autoritatea locald a respectat cerintele legale in ceea ce priveste asigurarea publicarii
pe pagina web a Planurilor anuale de achizitii, atat pentru anul 2019, cat si pentru anul 2020. De
asemenea, mentiondm ca ambele Planuri anuale de achizitii publice (pentru anul 2019 si anul 2020)
contin toate contractele de achizitie planificate, inclusiv contractele de valoare mica.

Etapa de desfasurare a procedurilor de achizitii publice

La aceasta etapd, sunt analizate transparenta anunturilor de participare si a documentatiei de
atribuire in cadrul procedurilor de achizitie publica, desfasurate de Primaria or. Donduseni in
perioada de referinta.

Analizdnd pagina web a autoritatii locale, constatam ca in anul 2019 a fost publicata informatie
despre o singurd achizitie: licitatia deschisa pentru lucrari de reconstructie si extindere a sistemului
de canalizare a apelor uzate din or. Donduseni cu valoarea estimata de 3.585.060 lei (fara TVA). Se
constatd ca achizitia respectiva nu a fost inclusa in Planul de achizitii publice al autoritatii
locale pentru anul 2019. Criteriul de atribuire stabilit de autoritatea locala este pretul cel mai
scazut, iar garantia pentru oferta nu a constituit o cerinta obligatorie pentru ofertanti.

Planificarea Achizitiilor Buletinul Achizitiilor Publice Registru contractelor

Valoarea estimata a achizitiei fara TVA

Reconstructia si extinderea sistemului de 3 585 060-

canalizare a apelor uzate din

or.Donduseni

Licitatie deschiss
Reconstructja si extinderea sistemului de canalizare a apelor uzate din or.Donduseni

Procedura nu a avut loc
PRIMARIA OR.DONDUSENI
Donduseni

0OCDS-B3WDP1-MD-1558002319541

Sursa: www.mtender.gov.md

Anunt de
participare
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Licitatia deschisa a fost lansata pe 16 mai 2019, fiind desfasurata electronic, asa cum prevad norme-
le legale, prin sistemul de achizitii MTender?. Respectiv, anuntul de participare, documentatia de
atribuire impreuna cu caietul de sarcini si formularul DUAE sunt disponibile pe portalul MTender.

Termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru data de 29 mai, deci acesta a constituit
13 zile. Legea nr. 131/2015, la art. 47, alin. (2), prevede ca pentru achizitiile de bunuri si servicii
a caror valoare este mai mica decit 2,3 milioane lei si achizitii de lucrari a caror valoare este mai
mica decit 90 milioane lei, perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare in BAP
si data-limita de depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 20 de zile. Iar, conform alin. (6) al
aceluiasi articol, ,.in cazul in care autoritatea contractanta publica electronic intreaga documentatie
de atribuire si permite, incepand cu data publicarii anuntului de participare, accesul direct si ne-
restrictionat al operatorilor economici la documentatie, precum si accepta depunerea electronica
a ofertelor, aceasta are dreptul de a reduce termenul de depunere cu 5 zile” Respectiv, In acest caz,
termenul minim pentru depunerea ofertelor ar constitui 15 zile, care nu a fost respectat de catre
autoritatea publica care a stabilit un termen de 13 zile*.

In cadrul licitatiei respective, a fost depusa o singura oferta, cu pretul de 2.724.645 lei (fira TVA),
ceea ce reprezinta circa 76% din valoarea lucrarilor estimata de catre primarie, ceea ce re-
prezinta o ofertd anormal de scazutd. Documentele ofertei depuse de catre ,,Apcan proiect” SRL
sunt disponibile public In sistemul MTender, inclusiv: formularul DUAE, propunerea financiara;
documente de calificare a ofertantului (Certificatul de Inregistrare a companiei; Certificat de ates-
tare tehnico-profesionald a proiectantului; alte contracte), formularele ofertei.

in anul 2020, pe pagina web a Primériei, similar anului 2019, a fost publicat un singur anunt de
participare si link-ul catre licitatia deschisa desfasurata prin sistemul electronic, pentru achizitia
serviciilor de amenajare a or. Donduseni. Procedura a fost lansata pe data de 10 martie 2020, avand
valoarea estimata de 1.033.051 lei (fara TVA)*. Conform datelor din sistem, aceasta este o procedura
repetatd, dupa ce prima licitatie lansata pe 16 decembrie 2019% nu s-a finalizat din lipsa ofertelor.
De subliniat cd valoarea primei proceduri lansate de primarie avea o valoare estimata de 1.246.486
lei (fara TVA). Respectiv, grupul de lucru pe achizitii din cadrul autoritatii locale a redus valoarea
achizitiei repetate cu circa 17%.

Anuntul de participare si documentatia de atribuire sunt disponibile public pe platforma
MTender. La licitatie a fost depusa o singura oferti de cétre IM ,,Apa-Canal Donduseni” cu valoarea
de 1.030.960 lei (fira TVA). In sistemul electronic sunt disponibile public documentele de eligibili-
tate (toate semnate electronic), inclusiv: formularul DUAE; certificatul de Inregistrare, certificatul
privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national; raportul financiar al intre-
prinderii pentru anul 2018, formularul ofertei, specificatiile tehnice, specificatiile de pret, precum
si garantia bancara solicitata de catre autoritate (10.309,60 lei).

Ca urmare a analizei datelor din sistemul electronic de achizitii, constatdm ca, In perioada 2019
-2020, autoritatea locald a desfasurat mai multe proceduri de achizitii publice. Astfel, In anul 2019,
Primaria Donduseni a desfasurat 11 proceduri de achizitii, inclusiv 5 licitatii deschise, 5 COP-uri

23 https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1558002319541?tab=contract-notice

24 din punct de vedere tehnic, sistemul electronic MTender permite autoritatii contractante sa stabileasca un termen
mMai mic decat termenul minim prevazut de lege, ins3, in cele din urma, responsabilitatea apartine autoritatii care
este obligata sa respecte normele legale.

25 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1583826912543?tab=contract-notice

26 https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1576506298830?tab=contract-notice
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si o0 achizitie de valoare mica (prin procedura de COP in sistemul electronic). De mentionat ca 2
proceduri au fost anulate din lipsa ofertelor, iar alte 3 proceduri au fost anulate de catre autoritatea
contractantd, nefiind cunoscut motivul. Cu toate acestea, pe pagina web a Primadriei Donduseni
in perioada 2019 — 2020 au fost publicate anunturile de participare pentru doar 2 proceduri de
achizitii publice din cele 10 proceduri pentru care publicarea anunturilor este obligatorie, ceea ce
reprezintd 20%.

Conform datelor de pe platforma MTender, pe parcursul anului 2020, Priméria Donduseni a des-
fasurat prin sistemul electronic 5 licitatii deschise, 3 COP-uri, precum si 3 achizitii de valoare
mica (una prin aplicarea licitatiei si 2 prin aplicarea COP). De subliniat ca 2 proceduri de achizitii
au fost anulate de catre primarie (motivul nu este cunoscut), iar o alta procedura a fost anulata
din lipsa de oferte.

In ceea ce priveste includerea reprezentantilor societétii civile in componenta grupului de lucru
pentru achizitii, asa cum prevede pct. 13 al Regulamentului privind activitatea grupului de lucru
in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin HG nr. 10 din 20.01.2021%, autoritatea publica sus-
tine ca in perioada monitorizata nu au parvenit cereri din partea reprezentantilor societatii
civile.

In concluzie, pe pagina web a Primdriei Donduseni, in perioada anilor 2019 — 2020 au fost publicate
anunturile de participare doar pentru 2 proceduri de achizitii publice. Asadar, lipsa informatiilor
pe pagina web a Primariei Donduseni cu privire la etapa de desfasurare a achizitiilor publice
afecteaza transparenta si limiteaza accesul cetatenilor la anunturile de participare si documenta-
tia de atribuire. Chiar si in conditiile In care procedura de achizitii este desfasurata prin sistemul
electronic, pentru comunitatea locald pagina web raméane cea mai accesibila sursa de informatie.

Etapa de contractare si implementare a contractului de achizitii

Analiza paginii web a Primariei Donduseni releva in perioada 2019 — 2020 lipsa oricaror infor-
matii sau documente publicate cu privire la rezultatele procedurilor de achizitii sau contractele
de achizitii atribuite. Totodata, analizand pagina web a AAP, la sectiunea ,,contracte atribuite”,
constatam cad autoritatea locala a atribuit in perioada anilor 2019 — 2020, 25 de contracte de
achizitii publice.

Cureferire la etapa de executare a contractelor de achizitii, constatdm faptul ca Primaria Dondu-
seni nu a publicat pe pagina web niciun raport de monitorizare a contractelor de achizitii
in perioada 2019 - 2020. Asta in conditiile in care autoritatea are obligatia legald de a elabora si
publica astfel de rapoarte. Or, conform pct. 34 a HG nr. 667/2016 pentru aprobarea Regulamentu-
lui cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (in vigoare pana la 20 ianuarie 2021)
»grupul de lucru va asigura monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica,
intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual.” Regulamentul mai preve-
de cd rapoartele de monitorizare se plaseaza pe pagina web a autoritatii contractante, iar in
lipsa acesteia pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se subordoneaza sau a autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea. Rapoartele respective trebuie sa includa in mod
obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexe-
cutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii

27 https:/Mww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro
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contractului etc., Desi au fost solicitate si prin cererea de acces la informatie, Primaria Donduseni
nu a furnizat nici informatiile cu privire la executarea contractelor de achizitii publice, nici
rapoartele propriu-zise, daca acestea au fost elaborate.

Conform informatiilor furnizate de catre primarie, in perioada monitorizata nu au fost solicitari
catre Agentia Achizitii Publice privind includerea unor operatori economici in Lista de interdictie
ca urmare a executarii necorespunzitoare sau neexecutdrii contractelor de achizitii publice. in
lipsa rapoartelor de monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice, suntem in impo-
sibilitatea de a analiza eventualele cazuri de implementare necorespunzatoare a contractelor de
catre operatorii economici contractati.

In concluzie, se constati ¢4, la etapa de contractare si monitorizare a executdrii contractelor, autori-
tatea locala nu a asigurat transparenta, incalcand astfel normele legale care prevad obligatia
de a publica rapoarte cu privire la implementarea contractelor. In consecintd, comunitatea
locala nu este informata cu privire la modul in care sunt utilizati banii publici prin contractele de
achizitii incheiate. Aceasta afecteaza negativ buna guvernare la nivel local si presupune riscuri
sporite, inclusiv de coruptie si utilizare defectuasa a bugetelor locale.

Transparenta achizitiilor de valoare mica

Achizitiile de valoare micd, conform cadrului legal, reprezinta achizitiile care au o valoare de
pana la 200.000 lei, fara TVA, in cazul bunurilor si serviciilor, si pana la 250.000 lei, fara TVA -
in cazul lucrarilor. Achizitiile de valoare mica sunt reglementate separat de legea achizitiilor
publice, prin Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 665
din 27.05.2016.%

Cu toate acestea, principiile care guverneaza achizitiile publice in general, sunt valabile si pentru
cele de valoare mica, in particular.

La atribuirea contractului de achizitie publica de
valoare mica se asigura minimalizarea riscurilor
pentru autoritatea contractantg, eficienta
achizitiei, dar si tratamentul egal, impartial si
nediscriminatoriu in privinta tuturor ofertantilor
si operatorilor economici. (pct. 13, HG nr.

La realizarea achizitiilor publice de valoare micag,
autoritatea contractanta asigura utilizarea
eficienta a resurselor financiare, transparenta,
obiectivitatea si impartialitatea procesului de
achizitie si increderea publica fata de acesta.
(pct. 4, HG nr. 665/2016).

665/2016).

La fel are loc si planificarea sau estimarea valorii unei achizitii de valoare mica. Identificarea si
planificarea contractelor de achizitii publice de valoare mica se efectueaza in conformitate
cu regulile generale de calculare a valorii estimate a contractelor de achizitii publice, pre-
vazute de legislatie (pct. 8, HG nr. 665/2016).

In acest context, remarcim ci, in corespundere cu normele legale, Planurile anuale de achizitii
publice ale Primariei or. Donduseni pentru anii 2019 si 2020, disponibile pe pagina web?, contin
inclusiv achizitiile de valoare mica, planificate a fi realizate in perioada de referinta.

28 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro

29 http://primariadonduseni.md/licitatii-si-achizitii/

26


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro
http://primariadonduseni.md/licitatii-si-achizitii/

RAPORT DE MONITORIZARE a transparentei Administratiei Publice Locale din orasul Donduseni

Conform Planului anual de achizitii, atat in anul 2019, cat si In anul 2020, autoritatea locald a pla-
nificat atribuirea a 20 de contracte de valoare mica (din totalul celor 28 de contracte planificate)
cu valoarea totala estimata de 1.652.470 lei, care reprezinta circa 21,2% din valoarea estimata
totala a contractelor de achizitii publice (7.803.870 lei). De mentionat ca achizitiile publice de
valoare mica planificate de catre Primaria Donduseni pentru anul 2020 corespund cu exactitate,
atat ca si numar de contracte, cat si ca valoare, cu cele din anul 2019.

Cu toate acestea, pe pagina web a Primadriei Donduseni, lipsesc informatii publice cu privire la
contractele de valoare mica efectiv realizate si valoarea acestora in perioada 2019-2020. Desi in
raspunsul primadriei la solicitarea de informatie se face trimitere la pagina web a primariei si sis-
temul electronic de achizitii, am constatat ca in sistemul MTender exista informatii doar despre 2
astfel de achizitii, si anume servicii de transportare a caldtorilor in regim urban pe teritoriul or.
Donduseni, una din anul 2019%* si ce-a de-a doua din anul 2020%. Iar ca urmare a analizei paginii
web, la sectiunea ,Licitatii si achizitii” nu exista nicio informatie cu privire la contractele de
achizitii de valoare mica efectiv atribuite, cu exceptia contractelor de valoare mica planificate
si incluse in Planurile anuale de achizitii ale autoritatii locale.

in concluzie, constatdm o transparenti redusa a achizitiilor si contractelor de valoare mica
in contextul lipsei oricaror alte informatii publice cu privire la acestea pe pagina web a
Primariei Donduseni (anunturi, rezultate, darea de seama anuala cu privire la achizitiile
publice de valoare mica).

30 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15486756193472tab=contract-notice
31 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15804598989097?tab=contract-notice
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pornind de la reperele metodologice si in baza constatarilor de mai sus, se concluzioneaza ca APL
or. Donduseni asigura transparenta doar partial.

CRITERII INDICATORI CALIFICATIV
Disponibilitatea publica a informatiilor generale | Partial asigurata
despre APL

Transparenta in Disponibilitatea publica a informatiilor despre Partial asigurata
activitatea APL activitatea nemijlocita a APL
Disponibilitatea publica a informatiilor menite Neasigurata
sa faciliteze raporturile dintre cetateni si APL
Dezvoltarea cadrului normativ intern Neasigurata
Transparenta Dezvoltarea cadrului institutional intern Partial asigurata
decizionala
Aplicarea efectiva a normelor privind Partial asigurata
transparenta decizionala
Publicarea si consultarea publica a proiectului Partial asigurata
de buget
Transparenta
bugetara Disponibilitatea publica a bugetului aprobat Asigurata
Disponibilitatea publica a bugetului executat Neasigurata
Transparenta la etapa de planificare a Asigurata
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de desfasurare a Partial asigurata
Transparenta procedurii de achizitie
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de contractare si Neasigurata
monitorizare a executarii contractelor
Transparenta achizitiilor de valoare mica Partial asigurata
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Eforturile in asigurarea
transparentei urmeaza sa fie
consolidate. In acest sens, ca
recomandare generala, se
propune:

Dezvoltarea paginii web oficiale, dar si utilizarea cat
mai eficientd a altor cai de diseminare a informatiei
pentru cetateni si institutii (panoul informativ si resur-
sele media locale, eventual, posturi de radio, ziare etc.).

in vederea sporirii
transparentei in activitatea
APL, se recomanda:

Plasarea pe pagina web oficiala a CV-urilor consilieri-
lor, a datelor privind fractiunile si comisiile consulta-
tive de specialitate constituite de Consiliul orasenesc,
precum si a informatiilor despre entitatile subordona-
te (ex. LM. »Apa Canal Donduseni”);

Completarea site-ului, la compartimentul Primarie, cu
date privind structura Primariei, subdiviziunile aceste-
ia (atributiile si conducatorii), personalul si modul de
recrutare a acestuia;

Dezvoltarea si publicarea datelor la compartimentul
Servicii publice;

La rubrica Contacte, includerea codului postal si a per-
soanei de contact;

Dezvoltarea site-ului cu un compartiment dedicat Ca-
drului normativ relevant, care ar putea sa aiba cateva
sub-copartimente: Legi; Acte normative subordonate;
Acte normative locale;

Plasarea pe site a listei organizatiilor in activitatea
carora participa APL;

Plasarea pe site a sumarelor statistice, care ar cuprin-
de indicatorii de baza din domeniile de activitate ale
APL;

Plasarea pe site a datelor privind programele si pro-
iectele, inclusiv cele de asistenta tehnica, de care be-
neficiaza APL;

Publicare pe site a informatiilor referitoare la rezulta-
tele controalelor efectuate in privinta APL;

Plasarea pe site a unor modele de cereri, altor docu-
mente, instructiunilor care ar facilita relatia publicului
cu APL, inclusiv in petitionar;

Concretizarea orelor de primire in audienta a cetate-
nilor;

Dezvoltarea pe pagina web a modulului Anticoruptie.
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in vederea sporirii e Elaborarea si aprobarea regulilor interne privind
transparentei decizionale, transparenta decizionald, cu plasarea ulterioara a
se recomanda: acestora pe site-ul APL;

® Dezvoltarea compartimentului Transparentd prin pu-
blicarea informatiilor privind functionarul responsa-
bil de coordonarea procesului de consultare publica;

e Instituirea liniei telefonice institutionale de informare
a societatii civile;

e Elaborarea si plasarea pe site a listei partilor intere-
sate, si valorificarea consiliilor consultative sau a gru-
purilor de lucru in procesul de elaborare a deciziilor;

® Aprobarea unor programe de elaborare a proiectelor
de decizii cu concretizarea proiectelor referitor la care
se vor organiza consultari publice;

® Dezvoltarea compartimentului Transparenta cu anun-
turile privind initierea elaborarii deciziei, retragerea
unui proiect din procesul de elaborare, organizarea
consultarii publice, dar si cu proiectele de decizii, ma-
terialele aferente, referintele la deciziile adoptate, re-
zultatele consultarii publice;

® Anuntarea prealabild, prin intermediul paginii web a
APL, a sedintelor Consiliului orasenesc, cu anexarea
proiectelor de agenda, precum si a proiectelor de de-
cizii, dar si a materialelor aferente;

® Asigurarea transmiterii on-line a sedintelor cu inregis-
trarea audio/video si plasarea inregistrarilor pe site.

in vederea sporirii e Elaborarea si publicarea / transmiterea catre partile
transparentei bugetare, interesate - participanti la consultari publice, a Sintezei
se recomanda: cu recomandari la proiectul de buget;

e Consultarea publica a rectificarilor la buget;

e Dezvoltarea compartimentului Bugetul orasului cu
date privind executarea bugetului local, precum si
publicarea rapoartelor anuale privind executarea bu-
getului pentru anul bugetar precedent;

e Elaborarea si publicarea pe pagina web a Bugetului
pentru cetdteni, in scopul facilitarii intelegerii acestuia
de catre orice cetatean din comunitate.
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in vederea sporirii
transparentei in procesul de
achizitii publice,

se recomanda:

Identificarea organizatiilor, asociatiilor, cetatenilor
activi care ar fi interesati sa se implice si includerea
acestora in grupul de lucru pe achizitii publice la di-
verse proceduri de achizitie;

Asigurarea publicarii anunturilor de participare si
documentatiei de atribuire pe pagina web a primariei
sau, cel putin, a link-ului din sistemul electronic MTen-
der, In cazul unei proceduri desfasurate electronic,
pentru a facilita accesul comunitatii locale la procesul
de achizitie;

Transparentizarea achizitiilor de valoare mica prin
publicarea anunturilor pe pagina web, dar si a Darii
anuale de seama privind contractele de valoare mica
atribuite de catre autoritatea publica;

Asigurarea transparentei la etapa de executare a con-
tractelor de achizitii publice prin elaborarea si publica-
rea Rapoartelor semestriale si anuale de monitorizare
a executarii contractelor de achizitii publice.

Acest raport este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei Konrad Adenauer.
Continutul sdu este responsabilitatea exclusiva a proiectului ,Responsabilitate si implicare civica pentru
buna guvernare”, implementat de Asociatia Presei Independente (API), in cadrul Programului de granturi
»Dezvoltarea societdtii civile la nivel local in Republica Moldova” si nu reflecta neaparat punctele de

vedere ale Uniunii Europene.
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