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INTRODUCERE
SI ASPECTE METODOLOGICE

Transparenta in activitatea Autoritatii Publice Locale (APL) este nu doar un principiu al bunei gu-
vernari, dar si o obligatie prevazuta de legislatia in vigoare, in special Legea privind transparenta in
procesul decizional nr. 239/2008. Iar conform Legii integritatii, nr. 82/2017, asigurarea transparentei
in procesul decizional, de rand cu asigurarea accesului la informatii de interes public, constituie
masuri de asigurare a integritatii institutionale.

Prin urmare, informarea si asigurarea de posibilitdti egale pentru participarea cetatenilor, a asocia-
tiilor locale si a altor parti interesate In procesul decizional, procesul bugetar si procesul de achizitii
publice din cadrul APL reprezinta un indicator al bunei guvernari la nivel local si contribuie la
dezvoltarea democratiei locale.
Raportul este produsul monitorizarii APL din orasul Basarabeasca® din perspectiva asigurarii
transparentei.? Acesta cuprinde perioada septembrie 2019 — iunie 2020, iar in situatii impuse de
cerintele cadrului legal (ex. documente/planuri/rapoarte cu caracter anual), ea a fost extinsa pe
intreaga perioada a anilor 2019 - 2020.
Procesul de monitorizare se bazeaza pe evaluarea urmatoarelor criterii:

e Transparenta in activitatea APL;

e Transparenta decizionald;

e Transparenta bugetara;

e Transparenta achizitiilor publice.

1 Orasul Basarabeasca este situat in lunca raului Cogalnic-Larga, la o departare de 100 km de Chisinau, nemijlocit la
hotar cu Ucraina. Suprafata totald a orasului este de 2.754 ha, populatia numarand 8.471 de locuitori (anul 2014).

2 Prezentul raport constituie cel de-al doilea raport de monitorizare a transparentei APL orasenesti din cele sase pre-
conizate. Primul raport s-a referit la APL din orasul Donduseni. Urmeaza rapoartele de monitorizare a transparentei
APL din orasele Causeni, Falesti, Hincesti si Rezina.
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In baza acestor criterii au fost dezvoltati urmétorii indicatori si sub-indicatori:

CRITERII INDICATORI

Transparentain  Disponibilitatea publica

activitatea APL a informatiilor generale
despre APL

Disponibilitatea publica
a informatiilor despre
activitatea nemijlocita a
APL

Disponibilitatea publica
a informatiilor menite
sa faciliteze contactul
cetatenilor in raporturile
cu APL

SUB-INDICATORI

Disponibilitatea publica a informatiilor
privind:

structura si conducerea;
adresa si datele de contact;

obiectivele si functiile
subdiviziunilor/entitatilor din
subordine;

serviciile publice prestate;

personalul si datele relevante
recrutarii acestuia;

lista organizatiilor in activitatea
carora participa APL;
cadrul normativ relevant.

Disponibilitatea publica a informatiilor
referitoare la:

statistica oficiala (sumare statistice),
care ar cuprinde indicatorii de baza
in domeniile de activitate;

articolele informationale si
rapoartele analitice privind
activitatea;

evenimentele oficiale organizate
sau la care se particip3;

programele si proiectele, inclusiv
de asistenta tehnica, de care se
beneficiaza;

rezultatele controalelor efectuate in
privinta APL.

Disponibilitatea publica a:

modelelor de cereri si de alte
documente, acceptate spre
examinare, precum si instructiuni
privind completarea acestora;
informatiilor privind orele de primire
in audienta a cetatenilor;
informatiilor privind modul de
depunere a petitiilor;

datelor de contact ale functionarilor

responsabili de informarea
cetatenilor,

informatiilor standardizate
anticoruptie.
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI
Transparenta Dezvoltarea cadrului Disponibilitatea publica a regulilor
decizionala normativ intern interne privind transparenta decizionala

Dezvoltarea cadrului Disponibilitatea publica a:

institutional intern
datelor despre persoana
responsabild de coordonarea
procesului de consultare publicg;

programelor de elaborare a
proiectelor de decizii;

numarului liniei telefonice
institutionale de informare a
societatii civile;

listei partilor interesate;

rapoartelor anuale privind
transparenta decizionala.

Aplicarea efectiva Disponibilitatea publics a:

a normelor privind

transparenta - anunturilor privind initierea
decizionala elaborarii deciziei;

anunturilor privind retragerea unui
proiect din procesul de elaborare;

anunturilor privind organizarea
consultarii publice;

proiectelor de decizie, materialelor
aferente, deciziilor adoptate;

rezultatelor consultarii publice.

Transparenta Publicarea si Publicarea pentru consultari publice a
bugetara consultarea publica a proiectului de buget si anuntul privind
proiectului de buget organizarea acestora

Disponibilit.atea publicd  publicarea deciziei privind aprobarea
a bugetului aprobat bugetului local

Disponibilitatea publica  publicarea raportului privind executarea
a bugetului executat bugetului local
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI
Transparenta Transparenta la Publicarea planurilor anuale de achizitii
achizitiilor etapa de planificare a publice pentru 2019 si 2020
public'e achizitiilor publice

Publicarea deciziei APL privind numirea
in componenta grupului de lucru a
reprezentantilor societatii civile

Transparenta la etapa Publicarea anunturilor de participare la
de desfasurare a procedurile de achizitii (pagina web sau in
procedurii de achizitie sistemul electronic MTender)

Publicarea documentatiei de atribuire (pe
pagina web a APL sau in sistemul electronic

MTender)
Transparenta la Publicarea anunturilor de atribuire (pe
etapa de contractare pagina web a APL sau in sistemul electronic
si monitorizare a MTender)

executarii contractelor
Publicarea rapoartelor semestriale si anuale
de monitorizare a contractelor de achizitii
publice pe pagina web a APL

Transparenta achizitiilor Publicarea pe paginaweb a APL a
de valoare mica informatiilor privind achizitiile de valoare
mica planificate (in Planul de achizitii)

Publicarea pe pagina web a APL a Darii
anuale de seama privind contractele de
valoare mica (anul 2019 si 2020)
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In procesul de monitorizare au e solicitarea de acces la informatie de la APL;
fost utilizate urmatoarele instru-
mente g1 resurse: e analiza paginii web a APL;

e analiza deciziilor APL publicate in Registrul de Stat al
Actelor Locale;

e analiza paginii web a Agentiei Achizitii Publice (AAP);

e analiza datelor din sistemul electronic de achizitii pu-
blice ,MTender” si a platformelor oficiale de achizitii;

® analiza deciziilor Agentiei Nationale de Solutionare
a Contestatiilor (ANSC) la contestatiile formulate de
catre operatorii economici in cadrul procedurilor de
achizitii publice desfasurate de primarie;

e analiza informatiilor de pe (http://localtransparency.
viitorul.org) portalul de transparenta locala;

e analiza informatiilor si anunturilor publicate pe profi-
lurile oficiale ale APL pe retelele de socializare.
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wci Orilne R . Primaéria or. Basarabeasca dis-

pune de pagind web oficiala
www.primariabessarabka.md,
care are patru compartimente
de baza: ,Primaria”; ,Cetateni
si business”; ,,Consiliul local”;
ylransparenta”.
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Sursa: www.primariabessarabka.md

Este de remarcat ca versiunea site-ului in limba romana nu este dezvoltata si actualizata, APL
utilizeaza versiunea in limba rusa. De asemenea, este de notat ca APL Basarabeasca nu a raspuns
solicitarii de acces la informatie, pe care API a trimis-o in adresa primariei in procesul de moni-
torizare a primelor trei criterii (a se vedea tabelul de mai sus), dar si cea privind Planul anual de
achizitii publice pentru anul 2019. Aceasta indica asupra mai multor probleme ce urmeaza a fi
depasite pentru a spori accesul la informatie si a transparentei guvernarii locale.


https://actelocale.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://tender.gov.md/ro
https://mtender.gov.md/
http://localtransparency.viitorul.org/
http://www.primariabessarabka.md
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Basarabeasca Tiaglasks: Problemele sunt confirmate
si de Portalul de transpar-

SRS opy locald. Potrivit acestuia,

e 9 '% . o% Primérii;l Pasarabeasca a foist
**  evaluata in Clasamentul din

47. .~ anul 2020 (perioada supusa

st i% evaluarii — anul 2019) cu 9%

e .. din 100%, ocupand pozitia 47
: \\_’__ Rl =« din cele 60 de localitati evalu-
T = : T " ate.Daca este sa ne referim la
accesul la informatie si trans-
parenta decizionala, APL-ul a
3 obtinut 9% si, respectiv, 16%.
Sursa: www.localtransparency.viitorul.org insa, la c apitolul achizitii
publice si bugetare, autorita-
tea locala a obtinut 0%.

TRANSPARENTA
IN ACTIVITATEA APL

Amintim c&, pornind de la cadrul normativ national?, in monitorizarea acestui criteriu, au fost
utilizati urmatorii indicatori:

e Disponibilitatea publica a informatiilor generale despre APL;
e Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea nemijlocita a APL;

e Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze raporturile dintre cetateni si
APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor generale despre APL

Asa cum am mentionat mai sus, APL Basarabeasca lucreaza cu versiunea in limba rusa a paginii
sale web oficiale, versiunea in limba romana ramanand, practic, nedezvoltata.

3 Ne-am condus de: Legea integritatii, nr. 82/2017; HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional; HG nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet. Ne-am ghidat si de prevederile HG nr.188/2012, chiar dac& acestea sunt cu titlu de recomandare.
Normele sunt in spiritul standardelor unei bune guvernari.


http://www.localtransparency.viitorul.org
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Site-ul contine informatii privind ,,Istoria localitatii”, care, Insd, nu sunt cuprinzatoare — incursiunea
istorica finalizeaza cu datele privind numarul locuitorilor in anul 1968. Pe pagina web, exista si un
sub-compartiment privind ,,Personalitadtile proeminente ale localitatii”. Ce-i drept, din cele patru
notorietati, trei sunt functionari (primarul si viceprimarul localitatii, dar si secretarul Consiliului
orasenesc Basarabeasca).

[ Y e —— x| W ez x| + e - o x

5 6 G La rubrica “Contacteaza-ne”,

W g @ 2 =  oanasos: | este indicata adresa APL,
e — : insa fara codul postal, iar la
BbIJAKLLMVECA TUYHOCTU numarul de telefon pentru

T P— relatia cu publicul nu este
Muxaiinos - Yumnoew reorpaduuEcKoe PACNOAOKEHWE

mentionata persoana de

) IP——
] SV contact.
NOBPaTUME!

£ Xpam lopoaa Bacapabacka

Bacunudi Mapina
Kpywka CredaHapua £ Aevb NoGeas B Eacapabacke

Jemecrrens npmapa Noar Bacapatacki
lopopna MaD Creba 1

Sursa: www.primariabessarabka.md

in ceea ce priveste Consiliul orasenesc Basarabeasca, site-ul cuprinde informatii referitoare la
componenta acestuia (numele/prenumele si apartenenta/afilierea politicd), fara sa fie disponibile
CV-urile consilierilor locali, fapt ce pune in dificultate identificarea/sesizarea eventualelor conflicte
de interese. Sunt oferite datele referitoare la comisiile consultative de specialitate constituite de
Consiliul ordsenesc, ramanand, totusi, indisponibile informatiile privind fractiunile, fapt ce face
dificila monitorizarea parcursului politic al consilierilor.

Site-ul contine informatii privind datele biografice ale secretarului Consiliului orasenesc Basara-
beasca, primarului si viceprimarului localitatii. Informatiile, insa, sunt oferite Intr-un cadru neu-
niformizat i nu sunt oferite detalii. In cazul primarului, riman indisponibile datele referitoare la
experienta acestuia.

De asemenea, pe site nu este plasatd organigrama Aparatului Primariei si nici nu sunt explicate atri-
butiile Primariei. Totusi, cu referire la personal, sunt accesibile informatiile referitoare la numele/
prenumele, functia si datele de contact ale functionarilor. La compartimentul ,Transparenta”, pagi-
na web contine, sub-compartimentul ,,Informatii de interes public”, si o rubrica dedicata ,,Posturilor
vacante curente”, unde se regasesc anunturile privind concursurile pentru ocuparea unor functii
publice. Este important sa se asigure ca anunturile corespund, de fiecare data, exigentelor legale —
Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin HG nr. 201/20009.


http://www.primariabessarabka.md
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b t———. S o °.. ..  Exista si o rubrici dedicata
B s a & & Y- . »Stagiilor si voluntariatului in
s T — cadrul Primariei”, care, insa,
CTAXXMPOBKM N JOEPOBOJILYECTBO B ramane necompletata.
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Sursa: www.primariabessarabka.md

Site-ul nu contine vreun compartiment dedicat serviciilor publice prestate. Totusi, aceste aspecte,
implicit, sunt aratate In compartimentul ,,Cetatenii si businessul”.

APL ofera informatii privind entitatile din subordinea institutiei, insa, pe site, nu exista vreo lista
a organizatiilor in activitatea carora participa APL.

In ceea ce priveste cadrul normativ relevant, pe pagina web, la compartimentul si sub-comparti-
mentul ,,Primaria”, a fost dezvoltata o rubrica speciala referitoare la ,,Cadrul normativ APL”, insa
care nu se refera decat la Constitutia Republicii Moldova si Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Pe site sunt plasate si acte normative locale, insa la compartimente diferite, in acest sens, site-ul
fiind mai putin previzibil. Cu titlu de exemplu, sunt accesibile:

® Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului ordsenesc Basarabeasca,
aprobat prin Decizia Consiliului ordsenesc Basarabeasca nr. 2/1 din 21.08.2015%

® Regulamentul intern al Primariei orasului Basarabeasca, aprobat prin Decizia Consiliului
orasenesc Basarabeasca nr. 5/4 din 20.06.20135;

® Regulile privind organizarea procedurilor in asigurarea transparentei In procesul de ela-
borare si adoptare a deciziilor consiliului si dispozitiilor primarului orasului Basarabeasca,

aprobate prin Decizia Consiliului ordsenesc Basarabeasca nr. 6/5 din 27.11.20185;

® Regulamentul privind desfasurarea activitatii de comert pe teritoriul orasului Basarabeas-
ca, aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc Basarabeasca nr. 11/6 din 27.12.2016".

In concluzie, se constata disponibilitatea partiald a informatiilor generale despre APL.

http://primariabessarabka.md/ru/page/mstny-sovt/mstny-sovt-215/arhiv-prddushtih-rshniy
http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt
http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt

N o A~

http://primariabessarabka.md/ru/page/grazhdan-i-bizns/bizns-i-prdprinimatlystvo/kak-zargistrirovaty-kompaniyu
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Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea

nemijlocita a APL

Chiar daca APL a creat rubrica “Strategii, planuri si politici”, raman indisponibile rapoarte/sumare,
care ar cuprinde informatii privind procesul de implementare a documentelor de politici.

L C A N primariabessarabla.md/r S 2
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un proiect abia din anul 2015.
[ £]2]w]w]
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Sursa: www.primariabessarabka.md
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in compartimentul ,Noutétile
Primariei”, insa, care, nu ofera
0 viziune de ansamblu a acti-
vitatii APL. Este vorba despre
stiri de la evenimentele publice
ale primariei. De altfel, ultima
informatie dateaza din 13 oc-
tombrie 2020. In total, in anul
Sursa: www.primariabessarabka.md 2020 au fost publicate 10 stiri,
iar in anul 2019 - 22. Pentru
comparatie, In anul 2018 au
fost publicate 7 stiri, in anul
2017 - 21, in anul 2016 - 9, in
anul 2015 - 34, iar in anul 2014
— 1. Este de notat, cd numarul
stirilor a inceput sa creasca
dupa alegeri generale locale
din 2014.
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In concluzie, se constata disponibilitatea partiald a informatiilor despre activitatea nemijlocita a
APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze

raporturile cetateni-APL

o " 00 x 4 e - o8 x
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Sursa: www.primariabessarabka.md

Chiar daca lipsesc instructiunile privind completarea acestora, site-ul contine prevederile actelor
normative relevante, dar si o lista de conditii care trebuie sa fie indeplinite de catre cetdteni pentru
a-si exercita un drept anume.

12
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B i P P . Totusi, site-ul nu oferd suficient
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Un lucru pozitiv, totusi, este faptul ca site-ul ofera cetatenilor posibilitatea sa se inregistreze on-line
in audientd, sa adreseze intrebari primarului si consilierilor locali, dar si sd depuna o plangere
on-line.

In concluzie, se constatd disponibilitatea partiald a informatiilor menite s faciliteze raporturile
dintre cetateni si APL.

TRANSPARENTA DECIZIONALA

in procesul de monitorizare ® Dezvoltarea cadrului normativ intern;

a Transparentei decizionale, S )

au fost analizati urmétorii ® Dezvoltarea cadrului institutional intern;
indicatori:

® Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta
decizionala.

Dezvoltarea cadrului normativ intern

Asa cum am mentionat, Consiliul ordsenesc Basarabeasca, prin Decizia nr. 6/5 din 27.11.2018, a
aprobat Regulile privind organizarea procedurilor in asigurarea transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor consiliului si dispozitiilor primarului orasului Basarabeasca®.
Regulile, pe langa dispozitii generale, contin prevederi referitoare la:

8 _http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/orimriya-209//nutrnni-rglamnt
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Aspectele supuse consultarii publice;

Modalitatile consultarii;

Organizarea sedintelor publice;

Obligatiile coordonatorului procesului de consultare publica;

Obligatiile subdiviziunii-autor, responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

Etapele procesului de consultare publica.

In concluzie, este asigurata dezvoltarea cadrului normativ intern.

Dezvoltarea cadrului institutional intern

APL Basarabeasca a dezvoltat pe site un compartiment separat dedicat ,Transparentei”. Compar-
timentul are cateva sub-compartimente cu rubrici subsecvente.

SUB-COMPARTIMENTE RUBRICI
Ce este transparenta? Legislatia privind transparenta decizionala si accesul la
informatii
Dialogul cu cetatenii - Inregistrari video

Adreseaza o intrebare primarului

Informatii de interes public - Declaratii anuale de venituri si interese

Anunturi de achizitii publice

Finantele publice locale - Bugetul local

Consultari publice Proiecte de decizii propuse spre consultare cu publicul si

Executarea bugetului
Managementul proprietatii

materialele aferente

Intreprinderi municipale - AQUA Basarabeasca

Proiecte locale Proiecte finalizate

Apa-Canal

Intreprinderea Municipald Gestionarea Fondului
Locativ

Din pécate, compartimentul nu este completat cu informatii la toate sub-compartimentele. in plus,
nu sunt oferite cele mai importante date, cum ar fi:

e datele despre persoana responsabild de coordonarea procesului de consultare publica;

® programele de elaborare a proiectelor de decizii;

e numarul liniei telefonice institutionale de informare a societatii civile;
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e lista partilor interesate;
e rapoartele anuale privind transparenta decizionala.

In concluzie, raimane, practic, nedezvoltat cadrul institutional intern.

Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta decizionala

in pofida reglementarilor,

- (0207)84-052 2l . : :
inclusiv a celor interne, sunt,

T Mpozpanocta

T + po et  DEUIECTERHHECTEN

MPOEKTbI PELUEHWIA AN1A1 OBCY)KAEHNA practic, indisponibile anunturile
C OBLLECTBEHHOCTbO privind initierea elaborarii deci-
¢ SSepmbme on, ziei sau retragerea unui proiect
R din procesul de elaborare, dar

si anunturi privind organizarea
consultarii publice. Chiar daca
existd in acest sens sub-compar-
timente dezvoltate, site-ul nu
contine proiectele de decizie si
Sursa: www.primariabessarabka.md materialele aferente, dar nici
rezultatele consultarii publice.

S BACAPABACKA & ) & & 2 (02e7) 84052 PR | Dln informatijle diSponibile pe
—— . Zror— site, constatam ca au fost crea-
NMPOEKTb! PELUEHWIA ANA OBCYXXKAEH WA te grupuri de lucru in procesul

€ OBLLECTBEHHOCTbIO de elaborare a bugetului local
. pentru anul 2019, dar si in pro-

e o cesul de elaborare a proiectului

Deciziei Consiliului ordsenesc
Basarabeasca privind cotele im-
pozitelor si taxelor locale pen-
tru anul 2020°.

Sursa: www.primariabessarabka.md

9  http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/orimriya-209//nutrnni-rglamnt
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B s & & P ) Site-ul, insd, nu contine infor-
T ————— matii care ar demonstra ca este
MOMOAEXHbIA COBET valorificatda modalitatea de con-

sultare a proiectelor de decizii
prin intermediul Consiliului
consultativ, Consiliului de tine-
ret, Consiliului de parteneriat.
Aici sunt informatii privind ac-
tivitatea doar a Consiliului de
tineret, dar neactualizate din
anul 2015.

£ KowcynsTatveHeIl coseT

£ Naprwépckui coset

Sursa: www.primariabessarabka.md

In ceea ce priveste caracterul public al sedintelor Consiliului orasenesc, lucrurile ar putea fi imbu-
natatite prin completarea ordonata a site-ului cu informatiile de rigoare.

Wi @ & L P . Paglpa web congn(_e informatii
e Ty e e privind agenda sedintelor Con-
NOBECTKA AHA CNEAYIOLLETO siliului ordasenesc Basarabeasca
3ACEAAHWA din 6 octombrie, 2 decembrie si

P — 22 decembrie 2020, dar lipsesc
3ACEJAHUWE TOPOACKOrO COBETA BACAPABACKA HA 22 . . o
PEKABPS 2020 FOAA. A cele din 2019. Ar fi importanta
¢ Srempme s e avnai anuntarea prealabild a tuturor
sedintelor cu anexarea proiec-

3ACEJAHWE TOPOACKOIO COBETA BACAPABACKA 2 AEKABPA a Qi 1
. oy telor dfe ..sl.genda.sl a prou?ctelor
de decizii, dar si a materialelor

1. O pacavorpenu Mpeanucamms  Turan
Dunancos PM  no  pesyastatam  duh,

cnexum npn  Mummcrepcrse

ol ome e inenuim - aferente. De asemenea, ar fi im-
Sursa: www.primariabessarabka.md portanta transmiterea on-line a
sedintelor cu Inregistrarea au-
dio/video si plasarea inregistra-
rilor pe site.

In concluzie, normele privind transparenta decizionald se aplica partial.
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TRANSPARENTA BUGETARA

Reiteram ca principiul transparentei bugetare este prevazut in Legea nr. 181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala. In conformitate cu art. 12 din legea citat, proiectele de
acte normative in domeniul finantelor publice se supun consultarii publice, iar bugetele aprobate
si rapoartele privind executarea lor se fac publice.

Asadar, In procesul de monitorizare a modului cum APL Basarabeasca a asigurat transparenta
bugetard, am urmarit indicatorii:

e Publicarea si consultarea publica a proiectului de buget;
e Disponibilitatea publica a bugetului aprobat;

e Disponibilitatea publicd a bugetului executat.

Publicarea si consultarea publica a proiectului de buget

B Omepariense prenmessmni= Nigm: 3 ARy e - o x

£ 3 A primarabesarabkamd o primriya 3094 gl T E

svsessesnee [ o8o 222
S BACAPAEACKA - afe -

Din informatiile disponibile pe
site la rubrica ,,Regulamente

it 08 e ST A . AR 1 ¢ ooz interne”, sub-compartimentul
si compartimentul ,,Primaria”,

p y6: nonpoekty PeweHun ~ ~ 1
i saeshiorieionec St i anuansly . aflam ca a fost consultat proiec-

tul bugetului local pentru anul
2019. Pe site, nu este publicat
e L T e oo s 6 proiectul propriu-zis, fiind dis-
ponibild doar nota informativa
aferentd. De asemenea, raman
indisponibile rezultatele con-

Sursa: www.primariabessarabka.md sultarilor.

ToACHNTENLHaA 3aNCKa K NPOEKTY BloAMETa ropoaa Bacapabacka Ha 2019 roa

yer
2020 roa»

 £]8]w]v]

In acelasi timp, pagina web oficiald a APL Basarabeasca nu contine informatii relevante in ceea ce
priveste publicarea si consultarea proiectului bugetului local pentru anul 2020.

In concluzie, publicarea si consultarea publica a proiectului de buget se asigura partial
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Disponibilitatea publica a bugetului aprobat

Cu referire la bugetul local aprobat pentru anul 2019, acesta nu este disponibil pe site-ul APL
Basarabeasca.

- + e - o x
&« C Aaw primariab m a e finans/m sty -byudr Nh R
& & P X Pe 31Fg estg publicatad decizia
e Consiliului orasenesc Basara-
MECTHbIA BIOAXKET beasca privind aprobarea bu-
PO v p— getului local pentru anul 2020,

fiind disponibile si anexele afe-

rente, inclusiv: sinteza indica-

torilor principali; sinteza veni-

turilor; resursele si cheltuielile;

P s s nomenclatorul tarifelor pentru

serviciile contra plata oferite de

institutiile publice, sinteza ve-

Sursa: www.primariabessarabka.md niturilor colectate de institutiile
bugetare.

06 yTaepxAEHIAIA BIOAXETA NPUMIPHE £ NyBnwaHsie axTves

r. BacapabACKa Ha 2020 FOA & NERBOM UTeHM'.

3aCNYLLIaE ¥ PACCMOTDER A0KN2A © CTEYXTYPE GogK
13 202010, PEACTABAGHHbIE NpI3pOM £ B3Capa

PEWKM

Ko et

In concluzie, disponibilitatea publicd a bugetului aprobat se asigura partial.

Disponibilitatea publica a bugetului executat

8 s &

« G A Mo primariabessarabkamd u/pige S M oa & i
k2 s tos . Analizand pagina web a APL, la

I

¢ Npospaumocrs

T compartimentul ,Transparen-
MCMNONHEHUE BHOAKETA ta4”, sub-compartimentul ,Fi-
O oo P —— nantele locale”, rubrica ,,Exe-

PT— cutarea bugetului”, constatam

ca aceasta nu contine date cu
privire la executarea bugetului
local, fapt ce denota lipsa tota-
1a de transparenta la etapa de
executare a bugetului local.

KOHTAKTHEIE ABHHEIE
Nowex
Kapra cadta

E

£ o =

Sursa: www.primariabessarabka.md

In concluzie, bugetul executat rimane indisponibil.
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TRANSPARENTA ACHIZITIILOR
PUBLICE

In conformitate cu art. 7 al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015, transparenta achizitiilor pu-
blice este unul din principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice. Orice autoritatea
publicd, prin intermediul grupului de lucru pentru achizitii, este obligata sa asigure publicitatea si
transparenta procedurilor de achizitii publice. Mai mult, pe 1anga obligatia publicdrii anunturilor
de participare In BAP si/sau In sistemul electronic al achizitiilor publice MTender, in scopul asigu-
rarii unei transparente maxime, autoritatilor li se recomanda publicarea anunturilor de participare
st in alte mijloace de informare in masd, nationale sau internationale.

in ceea ce priveste participarea societatii civile in procesul de achizitie publica, cadrul legal
ofera dreptul reprezentantilor societatii civile de la nivel local de a solicita includerea aces-
tora in componenta grupului de lucru pentru achizitii din cadrul autoritatii publice locale
pentru oricare procedura de achizitie publica. Or, legea nr. 131/2015 prevede la articolul 14,
alineatul (5) ca autoritatea contractanta include obligatoriu in componenta grupului de lu-
cru reprezentanti ai societatii civile in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens
cu douad zil pana la data-limita de depunere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o
treime din componenta totald a grupului. De mentionat ca includerea reprezentantilor societatii
civile in componenta grupului de lucru se realizeaza pentru fiecare procedura de achizitie in parte.

Important de subliniat faptul ca reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru pentru
achizitii au doar drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separatd, care se expune in actul
deliberativ al grupului respectiv.

Conform raspunsului furnizat de Primdria Basarabeasca la cererea de acces la informatie, in cadrul
autoritatii locale au fost constituite 3 grupuri de lucru pentru achizitii, separat pentru procurarea
bunurilor (Dispozitia nr. 67 din 10.06.2020), pentru procurarea serviciilor (Dispozitia nr. 64 din
01.06.2020), si, respectiv, pentru procurarea lucrarilor (Dispozitia nr. 59 din 25.05.2020). Conform
dispozitiilor, Primarul or. Basarabeasca are calitatea de presedinte al tuturor celor 3 grupuri de
lucru pentru achizitii publice. Se constata lipsa informatiilor privind participarea reprezentan-
tilor societatii civile in grupurile de lucru pentru achizitii din cadrul primariei, in conditiile
in care nici pe pagina web nu sunt publicate, nici autoritatea nu ne-a furnizat informatii in acest
sens desi au fost solicitate.

Asadar, cadrul legal in domeniu prevede mai multe instrumente care pot fi utilizate de catre soci-
etatea civila si orice membru al comunitatii locale pentru a accesa informatiile privind achizitiile
autoritatii locale, dar si de a participa activ In procesul de achizitie.

Transparenta la etapa de planificare a achizitiilor publice

Planul de achizitii al unei autoritati publice trebuie sa contina toate necesitatile de bunuri, lucrari
sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea unuia
sau mai multe contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare a acestora. Asadar,
toate contractele de achizitii planificate de catre autoritatea publica, inclusiv cele de valoare mica,
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trebuie sa fie planificate, adica incluse in Planul anual de achizitii publice. Desfasurarea unei
achizitii publice care nu este inclusa in Planul de achizitii al autoritatii publice reprezinta o incal-
care. Insd, In astfel de situatii, in care pe parcursul anului apar noi necesitati de bunuri, servicii
sau lucrari, autoritatea are dreptul de a modifica Planul si, respectiv, de a desfasura achizitia cu
respectarea cerintelor legale.

Planul anual de achizitii si toate modificarile operate pe parcursul anului sunt documente publice,
conform HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice. Regulamentul prevede la pct. 18 ca ,,autoritatea contractata este
obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la
aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.”

Ca urmare a analizei paginii web a Primariei Basarabeasca, se constata ca autoritatea dispune de
un sub-compartiment ,,Anunturi de achizitii publice”?. Cu toate acestea, Planurile de achizitii
publice pentru anul 2019 si 2020, nu sunt publicate. Desi, cu incalcarea termenului legal,
autoritatea publica locala ne-a pus la dispozitie Planul de achizitii pentru anul 2020 (nu si
cel pentru anul 2019 care, la fel, a fost solicitat) ca urmare a cererii de acces la informatie.

Conform documentului, autoritatea locala a planificat atribuirea a 30 de contracte, inclusiv 18 con-
tracte de valoare mica. Valoarea totala a achizitiilor planificate in anul 2020 o putem doar estima
la circa 757 mii lei (fara TVA)*, din considerentul ca nu toate achizitiile planificate includ valoarea
estimata calculata de autoritate, ceea ce reprezinta o abatere.

O G 7 ____ e _Epnabuies el e La situatia din mai 2021, pe
IS SIS pagina web a Primariei Basa-
ANUNTURI DE ACHIZITII PUBLICE rabeasca este disponibil public

doar Planul de achizitii pentru
_— anul 2021. 12

Image_20210428_0001.pdf

5 [

Image_20210428_0002.pdf

® 0

Image_20210428_0003.pdf

Image_ 20210428 0005.pdf

Sursa: www.primariabessarabka.md

In concluzie, nu a fost asiguratd transparenta la etapa de planificare a achizitiilor publice din
considerentul cd nici Planul pentru anul 2019, nici cel pentru anul 2020 nu au fost publicate pe
pagina web.

incalcérile depistate la etapa de planificare a achizitiilor in cadrul Primériei Basarabeasca cu

10 http:/primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-pub-
lice?item=1312

T Exclusiv serviciile de electricitate care sunt incluse in Plan dar nu se desfasoara prin procedura de achizitie.

12 http://primariabessarabka.md/upload/Image_20210428_0012.pdf
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impact negativ asupra transparentei si eficientei modului in care sunt cheltuiti banii public din
bugetul local:

e Incilcarea prevederilor legale ce vizeaza publicarea pe pagina web a autoritatii Planului
anual de achizitii publice (pe pagina web lipseste, atat Planul de achizitii pentru anul 2019,
cat si cel pentru anul 2020);

e Incilcarea accesului la informatie prin nesatisfacerea cererii de acces la informatie la
partea ce tine de solicitarea Planului anual de achizitii publice pentru anul 2019.

Etapa de desfasurare a procedurilor de achizitii publice

La aceasta etapd, sunt analizate transparenta anunturilor de participare si a documentatiei de
atribuire in cadrul procedurilor de achizitie publicd, desfasurate de Primaria or. Basarabeasca in
perioada de referinta.

Conform articolului 29, alineatul (1) al legii 131/2015, autoritatea contractanta este obligata sa pu-
blice in BAP si pe pagina web a AAP anuntul de participare In toate cazurile prevazute de prezenta
lege, conform procedurii de achizitie aplicate. Iar, in scopul asigurarii unei transparente maxime,
autoritatea contractanta are dreptul de a publica anuntul de participare si in alte mijloace de in-
formare in masa, nationale sau internationale (art. 29, alineatul (5)).

De asemenea, legea 131/2015 prevede la art. 29, alineatul (6) ca anuntul de participare va fi publicat
in termene care sa ofere tuturor operatorilor economici interesati, fard nicio discriminare, posibilitdti
reale de participare la procedurile de atribuire a contractului de achizitii publice.

Daca analizam pagina web a Primariei Basarabeasca, la compartimentul ,,Anunturi de achizitii
publice”, constatam ca in anul 2019, autoritatea locala nu a publicat niciun anunt de participare.
Conform sistemului electronic de achizitii publice Mtender?®, Primaria Basarabeasca a desfasurat
pe parcursul anului 2019 doar proceduri de valoare mica (in valoare de pana la 200.000 lei pentru
bunuri /servicii si pana la 250.000 lei pentru lucrari). De asemenea, este publicat anuntul de par-
ticipare la procedura de achizitie (COP) pentru ,servicii de curatenie si igienizate in mediu urban
sau rural si servicii conexe teritoriului in or. Basarabeasca”, care, desi a fost lansata de 2 ori, nu a
fost finalizatd, deci contractul de achizitie nu a fost atribuit.!* in lipsa Planului anual de achizitii
pentru 2019, nu putem analiza si compara achizitiile desfasurate versus cele initial planificate.

Cu referire la anul 2020, constatam lipsa procedurilor de achizitie desfasurate de primarie prin
sistemul Mtender, ceea ce denota cd autoritatea locald nu a desfasurat achizitii conform legii
131/2015. Ins3, primaria are contracte de achizitii de valoare mica, conform Darii de seama privind
achizitiile de valoare mica pentru anul 2020. Darea de seama privind achizitiile de bunuri si servici
cat si cea pentru achizitiile de lucrari sunt disponibile pe pagina web la compartimentul ,,Anun-
turi de achizitii publice”.’> Analiza Planului de achizitii pentru anul 2020 releva ca autoritatea a
planificat o singura achizitii care depaseste pragul pentru achizitiile mici, cu valoarea de 225.000
lei (fard TVA) pentru procurarea serviciilor de amenajare a teritoriului orasului. In conditiile in
care aceasta procedura lipseste din sistemul electronic, autoritatea locald, fie a decis sa nu mai

13 https://mtender.gov.md/tenders

14 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1553066426937?tab=contract-notice

15 http:/primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-publice
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efectueze achizitia asa cum a fost planificata, fie a modificat valoarea estimativa si a fost atribuit
un contract de valoare mica.

in concluzie, analiza achizitiilor desfisurate releva faptul cd Primdria Basarabeasca are un buget
mic pentru achizitii de bunuri, servicii si lucrari, fapt demonstrat prin lipsa achizitiilor de valoare
mare reglementate de legea 131/2015. Preponderent, primaria procura bunuri, servicii si lucrari de
valoare mica, pentru care publicarea anuntului de participare nu este obligatorie. Cu toate acestea,
datele din sistemul electronic de achizitii Mtender releva ca pe parcursul anului 2019, Primaria
Basarabeasca a publicat 21 de anunturi de participare pentru atribuirea contractelor de valoare
mica. Iar, in anul 2020, nu am identificat niciun anunt de participare, nici pe pagina web, nici in
sistemul Mtender, ceea ce denota lipsa achizitiilor de valoare maree (licitatii deschise, COP-uri etc.).
Acest fapt este confirmat si de datele privind contractele atribuite pe pagina web a AAP care denota
cd primaria nu a desfasurat astfel de achizitii in perioada 2019-2020.

Reiteram, publicarea anunturilor de participare la achizitiile de valoare micd nu este obligatorie, con-
form legii, dar denota o transparentd mai inaltd atunci cand se realizeaza. Asadar, la etapa respectivd,
autoritatea locala a asigurat doar partial transparenta in principal din considerentul ca, desi
unele anunturi de participare la achizitii de valoare mica sunt publicate in Mtender, pe pagina web a
primariei, care reprezintd principala sursda de informatie pentru cetdteni, acestea lipsesc.

Etapa de contractare si implementare a contractului de achizitii

Conform legislatiei in domeniu, autoritatile contractante au obligatia legala de a elabora si publica
rapoarte de monitorizare a executarii contractelor de achizitii, cel putin semestrial si anual. Or,
conform pct. 34 a HG nr. 667/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea gru-
pului de lucru pentru achizitii (in vigoare pana la 20 ianuarie 2021) ,,grupul de lucru va asigura
monitorizarea executdrii contractelor de achizitie publica, intocmind rapoarte in acest
sens, trimestrial/semestrial si anual.”

Regulamentul mai prevede cd rapoartele de monitorizare se plaseaza pe pagina web a autori-
tatii contractante, iar In lipsa acesteia pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se subordo-
neaza sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea. Rapoartele respective
trebuie sa includa in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor
contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile Inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire
la calitatea executarii contractului etc.

Analiza paginii web a Primariei Basarabeasca releva in perioada 2019-2020 lipsa oricaror infor-
matii sau documente publicate cu privire la rezultatele procedurilor de achizitii sau contractele
de achizitii publice atribuite.

De asemenea, se constata lipsa rapoartelor (semestriale si anuale) de monitorizare a contractelor de
achizitii publice executate. Pe de alta parte, Insa, primaria a asigurat publicarea darilor de seama
privind contractele de valoare micd, atat pentru anul 2019, cat si pentru anul 2020.

in concluzie, se constata ca autoritatea locald a asigurat partial transparenta la etapa de
monitorizare a executarii contractelor de achizitii, motiv pentru care comunitatea locald nu
este informata despre implementarea contractelor de achizitii, problemele apdrute la aceasta etapd
st alte informatii de interes pentru cetateni.
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Transparenta achizitiilor de valoare mica

Achizitiile de valoare micd, conform cadrului legal, reprezinta achizitiile care o au o valoare de pana
la 200.000 lei, fara TVA, in cazul bunurilor si serviciilor, si pana la 250.000 lei, fara TVA - in cazul
lucrarilor. Achizitiile de valoare micd sunt reglementate separat de legea achizitiilor publice, prin
Regulamentul privind achizitiile publice de valoare micd, aprobat prin HG nr. 665 din 27.05.2016.1
Cu toate acestea, principiile care guverneaza achizitiile publice In general, sunt valabile si pentru
cele de valoare mica, in particular.

In conformitate cu cerintele actelor normative, la realizarea achizitiilor publice de valoare mica, au-
toritatea contractanta asigura utilizarea eficienta a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea
si impartialitatea procesului de achizitie si increderea publica fata de acesta. (pct. 4, HG nr. 665/2016).

Suplimentar, la atribuirea contractului de achizitie publicd de valoare mica se asigurd minimalizarea
riscurilor pentru autoritatea contractanta, eficienta achizitiei, dar si tratamentul egal, impartial si
nediscriminatoriu in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici. (pct. 13, HG nr. 665/2016).

La fel are loc si planificarea sau estimarea valorii unei achizitii de valoare mica. Identificarea si
planificarea contractelor de achizitii publice de valoare micd se efectueaza in conformitate cu regulile
generale de calculare a valorii estimate a contractelor de achizitii publice, prevdzute de legislatie (pct.
8, HG nr. 665/2016).

Analiza datelor privind achizitiile de valoare mica releva ca pe parcursul anului 2019, Primaria
Basarabeasca a atribuit 66 de contracte de achizitii de valoare mica in volum total de circa
7.456.793 lei.

De subliniat cd unele contracte de valoare mica au suferit modificari pe parcursul perioadei de im-
plementare, in sensul micsorarii sau majorarii valorii acestora. In cazul a 10 contracte, valoarea aces-
tora a fost micsorata nesemnificativ, iar In cazul unui singur contract de achizitie (servicii de paza),
valoarea acestuia a fost majorata cu 24,4%. Conform HG nr 655/2016, pct. 20. autoritatea contractanta
nu are dreptul sa mdreascd volumul bunurilor, lucrarilor si serviciilor, stabilit de contractele incheiate.
Acelasi Regulament prevede la pct. 19 ca ,,19. Se interzice modificarea oricarui element al contractului
incheiat si introducerea unor elemente noi, daca asemenea actiuni sint de naturd sa schimbe conditiile
care au constituit temei pentru selectarea operatorului economic si sa majoreze valoarea contractulut.”.

Prin comparatie, in anul 2020, autoritatea publica locala a atribuit 19 contracte de achizitii de
valoare mica de lucrari in volum total de 3.497.995 lei si 70 de contracte de achizitie de bu-
nuri si servicii in valoare totala de 5.052.351 lei. Dupa unele modificari a valorii contractelor in
executare, in anul 2020, Primaria Basarabeasca a cheltuit efectiv din buget In scopul achizitionarii
bunurilor, serviciilor si lucrarilor circa 8 milioane lei. (8.055.871 lei).

Se apreciaza pozitiv faptul ca Darile de seama privind achizitiile de valoare mica, atat pentru anul
2019Y, cat si pentru anul 2020 au fost publicate pe pagina web, separat pentru bunuri/servicii si,
respectiv, pentru lucrari, ceea ce se apreciaza pozitiv.

16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=929848&lang=ro
17 _http://primariabessarabka.md/upload/Image_20210428_0001.pdf

18 _http://primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-publice
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In concluzie, autoritatea locali a asigurat transparenta achizitiilor de valoare mica, autoritatea locala
a facut publice toate darile de seama anuale privind contractele de achizitii de valoare mica atribuite
pe parcursul anilor 2019-2020. Cu toate acestea, accesibilitatea acestora este destul de dificild, totusi,
din considerentul publicarii acestora intr-o manierd neclard, documente fara titlu st foi separat scanate
st publicate.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pornind de la reperele metodologice si in baza constatarilor de mai sus, putem concluziona ca APL
din or. Basarabeasca asigura transparenta doar partial.

CRITERII INDICATORI CALIFICATIV
Disponibilitatea publica a informatiilor generale | Partial asigurata
despre APL

Transparenta in Disponibilitatea publica a informatiilor despre Partial asigurata
activitatea APL activitatea nemijlocita a APL
Disponibilitatea publica a informatiilor menite Partial asigurata
sa faciliteze raporturile dintre cetateni si APL
Dezvoltarea cadrului normativ intern Asigurata
Transparenta Dezvoltarea cadrului institutional intern Neasigurata
decizionala
Aplicarea efectiva a normelor privind Partial asigurata
transparenta decizionala
Publicarea si consultarea publica a proiectului Partial asigurata
de buget
Transparenta
bugetara Disponibilitatea publica a bugetului aprobat Partial asigurata
Disponibilitatea publica a bugetului executat Neasigurata
Transparenta la etapa de planificare a Neasigurata
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de desfasurare a Partial asigurata
Transparenta procedurii de achizitie
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de contractare si Partial asigurata
monitorizare a executarii contractelor
Transparenta achizitiilor de valoare mica Asigurata
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Eforturile in asigurarea ® Ordonarea si dezvoltarea paginii web oficiale;
transparentei urmeaza a fi _

consolidate. In acest sens, e Completarea tuturor compartimentelor, sub-compar-
venim cu urmatoarele timentelor si rubricilor cu informatiile de rigoare ac-
recomandiri generale: tualizate;

® Asigurarea similitudinii versiunilor roména si rusa ale
paginii web oficiale;

e Plasarea informatiilor, in egala masura, atat in limba
romana, cat si in limba rusa;

e Utilizarea cat mai eficientd a altor cai de diseminare
a informatiei (panoul informativ si resursele media
locale (eventual, radiodifuzorii si presa)).

in vederea sporirii e Actualizarea informatiilor privind localitatea;
transparentei in activitatea

< Diversificarea informatiilor privind personalitatile
APL, se recomanda:

marcante ale localitatii;

@ La rubrica Contacteaza-ne, la adresa APL, indicarea
codului postal;

e Laindicarea numarului de telefon in relatie cu publi-
cul, concretizarea persoanei de contact;

® Plasarea pe site a CV-urilor detaliate ale consilierilor
locali;

e Plasarea pe site a informatiilor privind componenta
fractiunilor constituite in cadrul Consiliului orasenesc
Basarabeasca;

o Uniformizarea informatiilor oferite privind datele bio-
grafice ale primarului si viceprimarului localitatii, dar
si ale secretarului Consiliului orasenesc;

e Completarea profilului primarului cu informatii deta-
liate despre experienta de munca detinuta;

@ Dezvoltarea, in continuare, a rubricii Posturile vacan-
te curente, asigurarea corespunderii anunturilor cu
exigentele legale — Regulamentul cu privire la ocupa-
rea functiei publice prin concurs, aprobat prin HG nr.
201/2009;

® Dezvoltarea cu informatii a rubricii Stagiile si volunta-
riatul in cadrul Primariei;

e Intocmirea si publicarea pe site a listei organizatiilor
in activitatea carora participa APL;

e Completarea rubricii Cadrul normativ APL cu acte nor-
mative relevante, cum ar fi: Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala; Legea nr. 768/2000 pri-
vind statutul alesului local;

® Publicarea pe site, la un singur compartiment, a actelor
normative locale;
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e Elaborarea si publicarea pe site a rapoartelor/suma-
relor, care ar cuprinde informatii privind procesul de
implementare a documentelor de politici;

® Actualizarea informatiilor privind programele si pro-
iectele, inclusiv de asistenta tehnica, de care benefici-
aza localitatea;

e Publicarea pe site a rezultatelor controalelor efectuate
in privinta APL;

e Elaborarea si publicarea pe site a rapoartelor anuale,
altor rapoarte analitice privind activitatea APL;

e Elaborarea si publicarea pe site a unui ghid/instructi-
uni privind modul de depunere, la general, a petitiilor;

e Publicarea pe site a informatiilor privind orele de
primire in audienta a cetatenilor, dar si a datelor de
contact ale functionarilor responsabili de informarea
cetatenilor;

e Dezvoltarea, pe site, a modulului Anticoruptie.

in vederea sporirii e Completarea compartimentului ,Iransparenta” cu in-
transparentei decizionale, formatiile actualizate de rigoare;

se recomand: ® DPublicarea pe site a informatiilor privind cadrul in-

stitutional menit sa asigure transparenta decizionald,
si anume: a datelor despre persoana responsabila de
coordonarea procesului de consultare publicd; a pro-
gramelor de elaborare a proiectelor de decizii; a nu-
marului liniei telefonice institutionale de informare a
societatii civile; a listei partilor interesate;

e Intocmirea si publicarea pe site a rapoartelor anuale
privind transparenta decizionala;

e Valorificarea tuturor mecanismelor de consultare pu-
blica (Consiliul consultativ, Consiliul de tineret, Consi-
liul de parteneriat);

e Publicarea/actualizarea pe site a informatiilor privind
mecanismele de consultare publica (Consiliul consulta-
tiv, Consiliul de tineret, Consiliul de parteneriat);

o Completarea ordonata a site-ului cu informatiile de
rigoare privind sedintele Consiliului ordsenesc Basara-
beasca — anuntarea prealabila a tuturor sedintelor cu
anexarea proiectelor de agendd, precum si a proiecte-
lor de decizii, dar si a materialelor aferente;

® Asigurarea transmiterii on-line a sedintelor cu inregis-
trarea audio/video si plasarea inregistrarilor pe site;

® Punerea In aplicare efectiva a normelor menite sa asi-
gure transparenta decizionala.
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in vederea sporirii ® Consultarea si publicarea (transmiterea catre partile

transparentei bugetare, interesate — participanti la consultari publice) a pro-

se recomanda: iectelor bugetelor anuale locale, dar si a materialelor
aferente;

® Asigurarea disponibilitatii rezultatelor consultarilor
publice a proiectelor bugetelor anuale locale;

® Asigurarea consultarii publice a rectificarilor la buget;

® Dezvoltarea rubricii Executarea bugetului cu date pri-
vind executarea bugetului local, precum si publicarea
rapoartelor anuale privind executarea bugetului pen-
tru anul bugetar precedent;

e Elaborarea si publicarea pe pagina web a Bugetului
pentru cetateni, in scopul facilitarii intelegerii acestuia
de catre orice cetatean din comunitate.

in vederea sporirii ® Asigurarea publicarii Planurilor anuale de achizitii
transparentei in procesul de publice conform cerintelor legale si pentru a asigura
achizitii publice, accesul cetatenilor la informatia privind achizitiile
se recomanda: publice planificate pentru intreg anul bugetar;

e Identificarea organizatiilor, asociatiilor, cetatenilor
activi care ar fi interesati sa se implice si includerea
acestora in grupul de lucru pe achizitii publice la di-
verse proceduri de achizitie;

® Asigurarea publicarii anunturilor de participare si
documentatiei de atribuire pe pagina web a primariei
sau, cel putin, a link-ului din sistemul electronic MTen-
der, in cazul unei proceduri desfasurate electronic,
pentru a facilita accesul comunitatii locale la procesul
de achizitie publica;

® Asigurarea transparentei la etapa de executare a con-
tractelor de achizitii publice prin elaborarea si publica-
rea Rapoartelor semestriale si anuale de monitorizare
a executarii contractelor de achizitii publice;

® Revizuirea structurii compartimentului de pe pagina
web dedicat achizitiilor publice prin crearea unor ru-
brici dedicate: Planurilor, Anunturilor, Rapoartelor/
dari de seama, precum si publicarea documentelor
integrale cu titlu care sa corespunda continutului aces-
tora pentru o accesibilitate mai mare pentru cetateni.

Acest raport este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei Konrad Adenauer.
Continutul sau este responsabilitatea exclusiva a proiectului ,Responsabilitate si implicare civicd pentru
buna guvernare”, implementat de Asociatia Presei Independente (API), in cadrul Programului de granturi
»Dezvoltarea societatii civile la nivel local in Republica Moldova” si nu reflectd neaparat punctele de
vedere ale Uniunii Europene.
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