
Acest proiect este finanțat
de Uniunea Europeană

Perioada de monitorizare: septembrie 2019 – iunie 2020

Chișinău 2021

Autoare: 
Mariana Kalughin, 

Diana Enachi-Ranga

RAPORT DE MONITORIZARE 

a transparenței 
Administrației 
Publice Locale din 
orașul Basarabeasca



LISTA ACRONIME

AAP Agenția Achiziții Publice

ANSC Agenția Națională de Soluționare a Contestațiilor

APL Autoritate Publică Locală

AVM Achiziție de valoare mică

BAP Buletinul Achizițiilor Publice

COP Cererea ofertelor de prețuri

DUAE Documentul Unic de Achiziție European

HG Hotărârea Guvernului

Î.M. Întreprindere municipală

MF Ministerul Finanțelor

MTender Registrul de Stat al Achizițiilor Publice „MTender”

SRL Societate cu Răspundere Limitată

TVA Taxa pe Valoare Adăugată

CUPRINS

LISTA ACRONIME ....................................................................................................................................................................................2

INTRODUCERE ȘI ASPECTE METODOLOGICE .............................................................................................................3

TRANSPARENȚA ÎN ACTIVITATEA APL .................................................................................................................................8

TRANSPARENȚA DECIZIONALĂ .............................................................................................................................................. 13

TRANSPARENȚA BUGETARĂ ......................................................................................................................................................17

TRANSPARENȚA ACHIZIȚIILOR PUBLICE ........................................................................................................................19

CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI.................................................................................................................................................25



RAPORT DE MONITORIZARE a transparenței Administrației Publice Locale din orașul Basarabeasca

3

INTRODUCERE 
ȘI ASPECTE METODOLOGICE

Transparența în activitatea Autorității Publice Locale (APL) este nu doar un principiu al bunei gu-
vernări, dar și o obligație prevăzută de legislația în vigoare, în special Legea privind transparența în 
procesul decizional nr. 239/2008. Iar conform Legii integrității, nr. 82/2017, asigurarea transparenței 
în procesul decizional, de rând cu asigurarea accesului la informații de interes public, constituie 
măsuri de asigurare a integrității instituționale.

Prin urmare, informarea și asigurarea de posibilități egale pentru participarea cetățenilor, a asocia-
țiilor locale și a altor părți interesate în procesul decizional, procesul bugetar și procesul de achiziții 
publice din cadrul APL reprezintă un indicator al bunei guvernări la nivel local și contribuie la 
dezvoltarea democrației locale.

Raportul este produsul monitorizării APL din orașul Basarabeasca1 din perspectiva asigurării 
transparenței.2 Acesta cuprinde perioada septembrie 2019 – iunie 2020, iar în situații impuse de 
cerințele cadrului legal (ex. documente/planuri/rapoarte cu caracter anual), ea a fost extinsă pe 
întreaga perioadă a anilor 2019 – 2020.

Procesul de monitorizare se bazează pe evaluarea următoarelor criterii:

  Transparența în activitatea APL;

  Transparența decizională;

  Transparența bugetară;

  Transparența achizițiilor publice.

1 Orașul Basarabeasca este situat în lunca râului Cogâlnic-Larga, la o depărtare de 100 km de Chișinău, nemijlocit la 
hotar cu Ucraina. Suprafața totală a orașului este de 2.754 ha, populația numărând 8.471 de locuitori (anul 2014).

2 Prezentul raport constituie cel de-al doilea raport de monitorizare a transparenței APL orășenești din cele șase pre-
conizate. Primul raport s-a referit la APL din orașul Dondușeni. Urmează rapoartele de monitorizare a transparenței 
APL din orașele Căușeni, Fălești, Hîncești și Rezina.



RAPORT DE MONITORIZARE a transparenței Administrației Publice Locale din orașul Basarabeasca

4

În baza acestor criterii au fost dezvoltați următorii indicatori și sub-indicatori:

CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI

Transparența în 
activitatea APL

Disponibilitatea publică 
a informațiilor generale 
despre APL

Disponibilitatea publică a informațiilor 
privind:

• structura și conducerea;
• adresa și datele de contact;
• obiectivele și funcțiile 

subdiviziunilor/entităților din 
subordine;

• serviciile publice prestate;
• personalul și datele relevante 

recrutării acestuia;
• lista organizațiilor în activitatea 

cărora participă APL;
• cadrul normativ relevant.

Disponibilitatea publică 
a informațiilor despre 
activitatea nemijlocită a 
APL

Disponibilitatea publică a informațiilor 
referitoare la:

• statistica oficială (sumare statistice), 
care ar cuprinde indicatorii de bază 
în domeniile de activitate;

• articolele informaționale și 
rapoartele analitice privind 
activitatea;

• evenimentele oficiale organizate 
sau la care se participă; 

• programele și proiectele, inclusiv 
de asistență tehnică, de care se 
beneficiază;

• rezultatele controalelor efectuate în 
privința APL.

Disponibilitatea publică 
a informațiilor menite 
să faciliteze contactul 
cetățenilor în raporturile 
cu APL

Disponibilitatea publică a:

• modelelor de cereri și de alte 
documente, acceptate spre 
examinare, precum și instrucțiuni 
privind completarea acestora;

• informațiilor privind orele de primire 
în audiență a cetățenilor;

• informațiilor privind modul de 
depunere a petițiilor;

• datelor de contact ale funcționarilor 
responsabili de informarea 
cetățenilor; 

• informațiilor standardizate 
anticorupție.
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI

Transparența 
decizională

Dezvoltarea cadrului 
normativ intern

Disponibilitatea publică a regulilor 
interne privind transparența decizională

Dezvoltarea cadrului 
instituțional intern

Disponibilitatea publică a:

• datelor despre persoana 
responsabilă de coordonarea 
procesului de consultare publică;

• programelor de elaborare a 
proiectelor de decizii;

• numărului liniei telefonice 
instituționale de informare a 
societății civile;

• listei părților interesate;
• rapoartelor anuale privind 

transparența decizională.

Aplicarea efectivă 
a normelor privind 
transparența 
decizională

Disponibilitatea publică a:

• anunțurilor privind inițierea 
elaborării deciziei;

• anunțurilor privind retragerea unui 
proiect din procesul de elaborare;

• anunțurilor privind organizarea 
consultării publice;

• proiectelor de decizie, materialelor 
aferente, deciziilor adoptate;

• rezultatelor consultării publice.

Transparența 
bugetară

Publicarea și 
consultarea publică a 
proiectului de buget

Publicarea pentru consultări publice a 
proiectului de buget și anunțul privind 
organizarea acestora

Disponibilitatea publică 
a bugetului aprobat

Publicarea deciziei privind aprobarea 
bugetului local

Disponibilitatea publică 
a bugetului executat

Publicarea raportului privind executarea 
bugetului local
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI

Transparența 
achizițiilor 
publice

Transparența la 
etapa de planificare a 
achizițiilor publice

Publicarea planurilor anuale de achiziții 
publice pentru 2019 și 2020

Publicarea deciziei APL privind numirea 
în componența grupului de lucru a 
reprezentanților societății civile

Transparența la etapa 
de desfășurare a 
procedurii de achiziție

Publicarea anunțurilor de participare la 
procedurile de achiziții (pagina web sau în 
sistemul electronic MTender)

Publicarea documentației de atribuire (pe 
pagina web a APL sau în sistemul electronic 
MTender)

Transparența la 
etapa de contractare 
și monitorizare a 
executării contractelor

Publicarea anunțurilor de atribuire (pe 
pagina web a APL sau în sistemul electronic 
MTender)

Publicarea rapoartelor semestriale și anuale 
de monitorizare a contractelor de achiziții 
publice  pe pagina web a APL

Transparența achizițiilor 
de valoare mică

Publicarea pe pagina web a APL a 
informațiilor privind achizițiile de valoare 
mică planificate (în Planul de achiziții)

Publicarea pe pagina web a APL a Dării 
anuale de seamă privind contractele de 
valoare mică (anul 2019 și 2020)
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În procesul de monitorizare au 
fost utilizate următoarele instru-
mente și resurse: 

  solicitarea de acces la informație de la APL;

  analiza paginii web a APL;

  analiza deciziilor APL publicate în Registrul de Stat al 
Actelor Locale; 

  analiza paginii web a Agenției Achiziții Publice (AAP);

  analiza datelor din sistemul electronic de achiziții pu-
blice „MTender” și a platformelor oficiale de achiziții;

  analiza deciziilor Agenției Naționale de Soluționare 
a Contestațiilor (ANSC) la contestațiile formulate de 
către operatorii economici în cadrul procedurilor de 
achiziții publice desfășurate de primărie;

  analiza informațiilor de pe (http://localtransparency.
viitorul.org) portalul de transparență locală;

  analiza informațiilor și anunțurilor publicate pe profi-
lurile oficiale ale APL pe rețelele de socializare.

Sursa: www.primariabessarabka.md

Primăria or. Basarabeasca dis-
pune de pagină web oficială 
www.primariabessarabka.md, 
care are patru compartimente 
de bază: „Primăria”; „Cetățeni 
și business”; „Consiliul local”; 
„Transparența”.

Este de remarcat că versiunea site-ului în limba română nu este dezvoltată și actualizată, APL 
utilizează versiunea în limba rusă. De asemenea, este de notat că APL Basarabeasca nu a răspuns 
solicitării de acces la informație, pe care API a trimis-o în adresa primăriei în procesul de moni-
torizare a primelor trei criterii (a se vedea tabelul de mai sus), dar și cea privind Planul anual de 
achiziții publice pentru anul 2019. Aceasta indică asupra mai multor probleme ce urmează a fi 
depășite pentru a spori accesul la informație și a transparenței guvernării locale.

https://actelocale.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://tender.gov.md/ro
https://mtender.gov.md/
http://localtransparency.viitorul.org/
http://www.primariabessarabka.md
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Sursa: www.localtransparency.viitorul.org 

Problemele sunt confirmate 
și de Portalul de transpar-
ență locală. Potrivit acestuia, 
Primăria Basarabeasca a fost 
evaluată în Clasamentul din 
anul 2020 (perioada supusă 
evaluării – anul 2019) cu 9% 
din 100%, ocupând poziția 47 
din cele 60 de localități evalu-
ate. Dacă este să ne referim la 
accesul la informație și trans-
parența decizională, APL-ul a 
obținut 9% și, respectiv, 16%. 
Însă, la capitolul achiziții 
publice și bugetare, autorita-
tea locală a obținut 0%.

TRANSPARENȚA
ÎN ACTIVITATEA APL

Amintim că, pornind de la cadrul normativ național3, în monitorizarea acestui criteriu, au fost 
utilizați următorii indicatori:

  Disponibilitatea publică a informațiilor generale despre APL;

  Disponibilitatea publică a informațiilor despre activitatea nemijlocită a APL;

  Disponibilitatea publică a informațiilor menite să faciliteze raporturile dintre cetățeni și 
APL.

Disponibilitatea publică a informațiilor generale despre APL

Așa cum am menționat mai sus, APL Basarabeasca lucrează cu versiunea în limba rusă a paginii 
sale web oficiale, versiunea în limba română rămânând, practic, nedezvoltată.

3 Ne-am condus de: Legea integrității, nr. 82/2017; HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publică cu 
societatea civilă în procesul decizional; HG nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autorităților administrației publice 
în rețeaua Internet. Ne-am ghidat și de prevederile HG nr. 188/2012, chiar dacă acestea sunt cu titlu de recomandare. 
Normele sunt în spiritul standardelor unei bune guvernări. 

http://www.localtransparency.viitorul.org
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Site-ul conține informații privind „Istoria localității”, care, însă, nu sunt cuprinzătoare – incursiunea 
istorică finalizează cu datele privind numărul locuitorilor în anul 1968. Pe pagina web, există și un 
sub-compartiment privind „Personalitățile proeminente ale localității”. Ce-i drept, din cele patru 
notorietăți, trei sunt funcționari (primarul și viceprimarul localității, dar și secretarul Consiliului 
orășenesc Basarabeasca).

Sursa:  www.primariabessarabka.md 

La rubrica “Contactează-ne”, 
este indicată adresa APL, 
însă fără codul poștal, iar la 
numărul de telefon pentru 
relația cu publicul nu este 
menționată persoana de 
contact. 

În ceea ce privește Consiliul orășenesc Basarabeasca, site-ul cuprinde informații referitoare la 
componența acestuia (numele/prenumele și apartenența/afilierea politică), fără să fie disponibile 
CV-urile consilierilor locali, fapt ce pune în dificultate identificarea/sesizarea eventualelor conflicte 
de interese. Sunt oferite datele referitoare la comisiile consultative de specialitate constituite de 
Consiliul orășenesc, rămânând, totuși, indisponibile informațiile privind fracțiunile, fapt ce face 
dificilă monitorizarea parcursului politic al consilierilor. 

Site-ul conține informații privind datele biografice ale secretarului Consiliului orășenesc Basara-
beasca, primarului și viceprimarului localității. Informațiile, însă, sunt oferite într-un cadru neu-
niformizat și nu sunt oferite detalii. În cazul primarului, rămân indisponibile datele referitoare la 
experiența acestuia. 

De asemenea, pe site nu este plasată organigrama Aparatului Primăriei și nici nu sunt explicate atri-
buțiile Primăriei. Totuși, cu referire la personal, sunt accesibile informațiile referitoare la numele/
prenumele, funcția și datele de contact ale funcționarilor. La compartimentul „Transparență”, pagi-
na web conține, sub-compartimentul „Informații de interes public”, și o rubrică dedicată „Posturilor 
vacante curente”, unde se regăsesc anunțurile privind concursurile pentru ocuparea unor funcții 
publice. Este important să se asigure că anunțurile corespund, de fiecare dată,  exigențelor legale – 
Regulamentului cu privire la ocuparea funcției publice prin concurs, aprobat prin HG nr. 201/2009. 

http://www.primariabessarabka.md
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Sursa: www.primariabessarabka.md

Există și o rubrică dedicată 
„Stagiilor și voluntariatului în 
cadrul Primăriei”, care, însă, 
rămâne necompletată.

Site-ul nu conține vreun compartiment dedicat serviciilor publice prestate. Totuși, aceste aspecte, 
implicit, sunt arătate în compartimentul „Cetățenii și businessul”.

APL oferă informații privind entitățile din subordinea instituției, însă, pe site, nu există vreo listă 
a organizațiilor în activitatea cărora participă APL.

În ceea ce privește cadrul normativ relevant, pe pagina web, la compartimentul și sub-comparti-
mentul „Primăria”, a fost dezvoltată o rubrică specială referitoare la „Cadrul normativ APL”, însă 
care nu se referă decât la Constituția Republicii Moldova și Legea nr. 239/2008 privind transparența 
în procesul decizional. 

Pe site sunt plasate și acte normative locale, însă la compartimente diferite, în acest sens, site-ul 
fiind mai puțin previzibil. Cu titlu de exemplu, sunt accesibile:

  Regulamentul privind constituirea și funcționarea Consiliului orășenesc Basarabeasca, 
aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc Basarabeasca nr. 2/1 din 21.08.20154;

  Regulamentul intern al Primăriei orașului Basarabeasca, aprobat prin Decizia Consiliului 
orășenesc Basarabeasca nr. 5/4 din 20.06.20135;

  Regulile privind organizarea procedurilor în asigurarea transparenței în procesul de ela-
borare și adoptare a deciziilor consiliului și dispozițiilor primarului orașului Basarabeasca, 
aprobate prin Decizia Consiliului orășenesc Basarabeasca nr. 6/5 din 27.11.20186;

  Regulamentul privind desfășurarea activității de comerț pe teritoriul orașului Basarabeas-
ca, aprobat prin Decizia Consiliului orășenesc Basarabeasca nr. 11/6 din 27.12.20167.

În concluzie, se constată disponibilitatea parțială a informațiilor generale despre APL. 

4  http://primariabessarabka.md/ru/page/mstny-sovt/mstny-sovt-215/arhiv-prddushtih-rshniy 

5  http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt  

6  http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt  

7  http://primariabessarabka.md/ru/page/grazhdan-i-bizns/bizns-i-prdprinimatlystvo/kak-zargistrirovaty-kompaniyu 

http://www.primariabessarabka.md
http://primariabessarabka.md/ru/page/mstny-sovt/mstny-sovt-215/arhiv-prddushtih-rshniy
http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt
http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt
http://primariabessarabka.md/ru/page/grazhdan-i-bizns/bizns-i-prdprinimatlystvo/kak-zargistrirovaty-kompaniyu
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Disponibilitatea publică a informațiilor despre activitatea 
nemijlocită a APL

Chiar dacă APL a creat rubrica “Strategii, planuri și politici”, rămân indisponibile rapoarte/sumare, 
care ar cuprinde informații privind procesul de implementare a documentelor de politici. 

Sursa: www.primariabessarabka.md

Site-ul nu oferă nici informații 
generalizate și actualizate pri-
vind programele și proiectele, 
inclusiv de asistență tehnică, 
de care beneficiază localitatea, 
singura informație se referă la 
un proiect abia din anul 2015.

Sursa: www.primariabessarabka.md

Nu sunt făcute publice nici re-
zultatele controalelor efectua-
te în privința APL. De altfel, nu 
sunt oferite niciun fel de infor-
mații sistematizate/generaliza-
te, care ar permite cetățenilor 
să judece evoluțiile/involuțiile 
în ceea ce privește indicatorii 
de activitate. Chiar dacă există 
un sub-compartiment dedicat 
acestui fapt, rapoartele anua-
le, ca, de altfel, și alte rapoarte 
analitice, nu se regăsesc pe site.

http://www.primariabessarabka.md
http://www.primariabessarabka.md
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Sursa: www.primariabessarabka.md

Singura sursă de informare 
privind activitatea APL sunt 
articolele informative plasate 
în compartimentul „Noutățile 
Primăriei”, însă, care, nu oferă 
o viziune de ansamblu a acti-
vității APL. Este vorba despre 
știri de la evenimentele publice 
ale primăriei. De altfel, ultima 
informație datează din 13 oc-
tombrie 2020. În total, în anul 
2020 au fost publicate 10 știri, 
iar în anul 2019 – 22. Pentru 
comparație, în anul 2018 au 
fost publicate 7 știri, în anul 
2017 – 21, în anul 2016 – 9, în 
anul 2015 – 34, iar în anul 2014 
– 1. Este de notat, că numărul 
știrilor  a început să crească 
după alegeri generale locale 
din 2014.  

În concluzie, se constată disponibilitatea parțială a informațiilor despre activitatea nemijlocită a 
APL.

Disponibilitatea publică a informațiilor menite să faciliteze 
raporturile cetățeni-APL

Sursa: www.primariabessarabka.md

La compartimentul „Cetățeni și 
business”, APL a plasat modele 
de cereri și de alte documente, 
acceptate spre examinare.

Chiar dacă lipsesc instrucțiunile privind completarea acestora, site-ul conține prevederile actelor 
normative relevante, dar și o listă de condiții care trebuie să fie îndeplinite de către cetățeni pentru 
a-și exercita un drept anume.

http://www.primariabessarabka.md
http://www.primariabessarabka.md


RAPORT DE MONITORIZARE a transparenței Administrației Publice Locale din orașul Basarabeasca

13

Sursa: www.primariabessarabka.md

Totuși, site-ul nu oferă suficient 
suport cetățenilor în procesul 
de depunere și soluționare a 
petițiilor, nu explică cum tre-
buie ei să procedeze, ce pași să 
întreprindă etc. Pagina web nu 
oferă informații privind orele 
de primire în audiență a cetă-
țenilor, dar nici numele funcți-
onarilor responsabili de infor-
marea cetățenilor. Pe pagina 
web, nu a fost dezvoltat nici 
modulul care să ofere posibi-
litate cetățenilor de a semnala 
acte de corupție etc.

Un lucru pozitiv, totuși, este faptul că site-ul oferă cetățenilor posibilitatea să se înregistreze on-line 
în audiență, să adreseze întrebări primarului și consilierilor locali, dar și să depună o plângere 
on-line. 

În concluzie, se constată disponibilitatea parțială a informațiilor menite să faciliteze raporturile 
dintre cetățeni și APL.

TRANSPARENȚA DECIZIONALĂ

În procesul de monitorizare 
a Transparenței decizionale, 
au fost analizați următorii 
indicatori:

  Dezvoltarea cadrului normativ intern;

  Dezvoltarea cadrului instituțional intern;

  Aplicarea efectivă a normelor privind transparența 
decizională.

Dezvoltarea cadrului normativ intern

Așa cum am menționat, Consiliul orășenesc Basarabeasca, prin Decizia nr. 6/5 din 27.11.2018, a 
aprobat Regulile privind organizarea procedurilor în asigurarea transparenței în procesul de 
elaborare și adoptare a deciziilor consiliului și dispozițiilor primarului orașului Basarabeasca8. 
Regulile, pe lângă dispoziții generale, conțin prevederi referitoare la:

8  http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt  

http://www.primariabessarabka.md
http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt
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  Aspectele supuse consultării publice;

  Modalitățile consultării;

  Organizarea ședințelor publice;

  Obligațiile coordonatorului procesului de consultare publică;

  Obligațiile subdiviziunii-autor, responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

  Etapele procesului de consultare publică.

În concluzie, este asigurată dezvoltarea cadrului normativ intern.

Dezvoltarea cadrului instituțional intern

APL Basarabeasca a dezvoltat pe site un compartiment separat dedicat „Transparenței”. Compar-
timentul are câteva sub-compartimente cu rubrici subsecvente.

SUB-COMPARTIMENTE RUBRICI
Ce este transparența? Legislația privind transparența decizională și accesul la 

informații

Dialogul cu cetățenii • Înregistrări video
• Adresează o întrebare primarului

Informații de interes public • Declarații anuale de venituri și interese
• Anunțuri de achiziții publice

Finanțele publice locale • Bugetul local
• Executarea bugetului
• Managementul proprietății

Consultări publice Proiecte de decizii propuse spre consultare cu publicul și 
materialele aferente

Proiecte locale Proiecte finalizate

Întreprinderi municipale • AQUA Basarabeasca
• Apa-Canal
• Întreprinderea Municipală Gestionarea Fondului 

Locativ

Din păcate, compartimentul nu este completat cu informații la toate sub-compartimentele. În plus, 
nu sunt oferite cele mai importante date, cum ar fi: 

  datele despre persoana responsabilă de coordonarea procesului de consultare publică;

  programele de elaborare a proiectelor de decizii;

  numărul liniei telefonice instituționale de informare a societății civile;
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  lista părților interesate;

  rapoartele anuale privind transparența decizională.

În concluzie, rămâne, practic, nedezvoltat cadrul instituțional intern.

Aplicarea efectivă a normelor privind transparența decizională

Sursa: www.primariabessarabka.md

În pofida reglementărilor, 
inclusiv a celor interne, sunt, 
practic, indisponibile anunțurile 
privind inițierea elaborării deci-
ziei sau retragerea unui proiect 
din procesul de elaborare, dar 
și anunțuri privind organizarea 
consultării publice. Chiar dacă 
există în acest sens sub-compar-
timente dezvoltate, site-ul nu 
conține proiectele de decizie și 
materialele aferente, dar nici 
rezultatele consultării publice.

Sursa: www.primariabessarabka.md

Din informațiile disponibile pe 
site, constatăm că au fost crea-
te grupuri de lucru în procesul 
de elaborare a bugetului local 
pentru anul 2019, dar și în pro-
cesul de elaborare a proiectului 
Deciziei Consiliului orășenesc 
Basarabeasca privind cotele im-
pozitelor și taxelor locale pen-
tru anul 20209. 

2020.9

9  http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt 

http://www.primariabessarabka.md
http://www.primariabessarabka.md
http://primariabessarabka.md/ru/page/primriya/primriya-209/vnutrnni-rglamnt
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Sursa: www.primariabessarabka.md

Site-ul, însă, nu conține infor-
mații care ar demonstra că este 
valorificată modalitatea de con-
sultare a proiectelor de decizii 
prin intermediul Consiliului 
consultativ, Consiliului de tine-
ret, Consiliului de parteneriat. 
Aici sunt informații privind ac-
tivitatea doar a Consiliului de 
tineret, dar neactualizate din 
anul 2015.

În ceea ce privește caracterul public al ședințelor Consiliului orășenesc, lucrurile ar putea fi îmbu-
nătățite prin completarea ordonată a site-ului cu informațiile de rigoare.

Sursa: www.primariabessarabka.md

Pagina web conține informații 
privind agenda ședințelor Con-
siliului orășenesc Basarabeasca 
din 6 octombrie, 2 decembrie și 
22 decembrie 2020, dar lipsesc 
cele din 2019. Ar fi importantă 
anunțarea prealabilă a tuturor 
ședințelor cu anexarea proiec-
telor de agendă și a proiectelor 
de decizii, dar și a materialelor 
aferente. De asemenea, ar fi im-
portantă transmiterea on-line a 
ședințelor cu înregistrarea au-
dio/video și plasarea înregistră-
rilor pe  site.  

În concluzie, normele privind transparența decizională se aplică parțial. 

http://www.primariabessarabka.md
http://www.primariabessarabka.md
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TRANSPARENȚA BUGETARĂ

Reiterăm că principiul transparenței bugetare este prevăzut în Legea nr. 181/2014 privind finanțele 
publice și responsabilitatea bugetar-fiscală. În conformitate cu art. 12 din legea citată, proiectele de 
acte normative în domeniul finanțelor publice se supun consultării publice, iar bugetele aprobate 
și rapoartele privind executarea lor se fac publice.

Așadar, în procesul de monitorizare a modului cum APL Basarabeasca a asigurat transparența 
bugetară, am urmărit indicatorii:

  Publicarea și consultarea publică a proiectului de buget;

  Disponibilitatea publică a bugetului aprobat;

  Disponibilitatea publică a bugetului executat.

Publicarea și consultarea publică a proiectului de buget

Sursa: www.primariabessarabka.md

Din informațiile disponibile pe 
site la rubrica „Regulamente 
interne”, sub-compartimentul 
și compartimentul „Primăria”, 
aflăm că a fost consultat proiec-
tul bugetului local pentru anul 
2019. Pe site, nu este publicat 
proiectul propriu-zis, fiind dis-
ponibilă doar nota informativă 
aferentă. De asemenea, rămân 
indisponibile rezultatele con-
sultărilor. 

În același timp, pagina web oficială a APL Basarabeasca nu conține informații relevante în ceea ce 
privește publicarea și consultarea proiectului bugetului local pentru anul 2020.

În concluzie, publicarea și consultarea publică a proiectului de buget se asigură parțial

http://www.primariabessarabka.md
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Disponibilitatea publică a bugetului aprobat

Cu referire la bugetul local aprobat pentru anul 2019, acesta nu este disponibil pe site-ul APL 
Basarabeasca. 

Sursa: www.primariabessarabka.md

Pe site este publicată decizia 
Consiliului orășenesc Basara-
beasca privind aprobarea bu-
getului local pentru anul 2020, 
fiind disponibile și anexele afe-
rente, inclusiv: sinteza indica-
torilor principali; sinteza veni-
turilor; resursele și cheltuielile; 
nomenclatorul tarifelor pentru 
serviciile contra plată oferite de 
instituțiile publice, sinteza ve-
niturilor colectate de instituțiile 
bugetare. 

În concluzie, disponibilitatea publică a bugetului aprobat se asigură parțial.

Disponibilitatea publică a bugetului executat

Sursa: www.primariabessarabka.md

Analizând pagina web a APL, la 
compartimentul „Transparen-
ță”, sub-compartimentul „Fi-
nanțele locale”, rubrica „Exe-
cutarea bugetului”, constatăm 
că aceasta nu conține date cu 
privire la executarea bugetului 
local, fapt ce denotă lipsa tota-
lă de transparență la etapa de 
executare a bugetului local. 

În concluzie, bugetul executat rămâne indisponibil.

http://www.primariabessarabka.md
http://www.primariabessarabka.md
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TRANSPARENȚA ACHIZIȚIILOR 
PUBLICE

În conformitate cu art. 7 al Legii privind achizițiile publice nr. 131/2015, transparența achizițiilor pu-
blice este unul din principiile de reglementare a relațiilor privind achizițiile publice. Orice autoritatea 
publică, prin intermediul grupului de lucru pentru achiziții, este obligată să asigure publicitatea și 
transparența procedurilor de achiziții publice. Mai mult, pe lângă obligația publicării anunțurilor 
de participare în BAP și/sau în sistemul electronic al achizițiilor publice MTender, în scopul asigu-
rării unei transparențe maxime, autorităților li se recomandă publicarea anunțurilor de participare 
şi în alte mijloace de informare în masă, naționale sau internaționale. 

În ceea ce privește participarea societății civile în procesul de achiziție publică, cadrul legal 
oferă dreptul reprezentanților societății civile de la nivel local de a solicita includerea aces-
tora în componența grupului de lucru pentru achiziții din cadrul autorității publice locale 
pentru oricare procedura de achiziție publică. Or, legea nr. 131/2015 prevede la articolul 14, 
alineatul (5) că autoritatea contractantă include obligatoriu în componența grupului de lu-
cru reprezentanți ai societății civile în cazul în care a fost depusă o cerere scrisă în acest sens 
cu două zil până la data-limită de depunere a ofertelor, dar aceștia nu pot constitui mai mult de o 
treime din componența totală a grupului. De menționat că includerea reprezentanților societății 
civile în componența grupului de lucru se realizează pentru fiecare procedură de achiziție în parte. 

Important de subliniat faptul că reprezentanții societății civile incluși în grupul de lucru pentru 
achiziții au doar drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separată, care se expune în actul 
deliberativ al grupului respectiv.  

Conform răspunsului furnizat de Primăria Basarabeasca la cererea de acces la informație, în cadrul 
autorității locale au fost constituite 3 grupuri de lucru pentru achiziții, separat pentru procurarea 
bunurilor (Dispoziția nr. 67 din 10.06.2020), pentru procurarea serviciilor (Dispoziția nr. 64 din 
01.06.2020), și, respectiv, pentru procurarea lucrărilor (Dispoziția nr. 59 din 25.05.2020). Conform 
dispozițiilor, Primarul or. Basarabeasca are calitatea de președinte al tuturor celor 3 grupuri de 
lucru pentru achiziții publice. Se constată lipsa informațiilor privind  participarea reprezentan-
ților societății civile în grupurile de lucru pentru achiziții din cadrul primăriei, în condițiile 
în care nici pe pagina web nu sunt publicate, nici autoritatea nu ne-a furnizat informații în acest 
sens deși au fost solicitate.

Așadar, cadrul legal în domeniu prevede mai multe instrumente care pot fi utilizate de către soci-
etatea civilă și orice membru al comunității locale pentru a accesa informațiile privind achizițiile 
autorității locale, dar și de a participa activ în procesul de achiziție. 

Transparența la etapa de planificare a achizițiilor publice

Planul de achiziții al unei autorități publice trebuie să conțină toate necesitățile de bunuri, lucrări 
sau servicii pentru întreg anul bugetar, necesități care urmează a fi realizate prin încheierea unuia 
sau mai multe contracte de achiziții publice, în funcție de modul de planificare a acestora. Așadar, 
toate contractele de achiziții planificate de către autoritatea publică, inclusiv cele de valoare mică, 
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trebuie să fie planificate, adică incluse în Planul anual de achiziții publice. Desfășurarea unei 
achiziții publice care nu este inclusă în Planul de achiziții al autorității publice reprezintă o încăl-
care. Însă, în astfel de situații, în care pe parcursul anului apar noi necesități de bunuri, servicii 
sau lucrări, autoritatea are dreptul de a modifica Planul și, respectiv, de a desfășura achiziția cu 
respectarea cerințelor legale. 

Planul anual de achiziții și toate modificările operate pe parcursul anului sunt documente publice, 
conform HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a 
contractelor de achiziții publice. Regulamentul prevede la pct. 18 că „autoritatea contractată este 
obligată să publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achiziții, în termen de 15 zile de la 
aprobarea acestuia sau în 5 zile de la modificarea acestuia.”

Ca urmare a analizei paginii web a Primăriei Basarabeasca, se constată că autoritatea dispune de 
un sub-compartiment „Anunțuri de achiziții publice”10. Cu toate acestea, Planurile de achiziții 
publice pentru anul 2019 și 2020, nu sunt publicate. Deși, cu încălcarea termenului legal, 
autoritatea publică locală ne-a pus la dispoziție Planul de achiziții pentru anul 2020 (nu și 
cel pentru anul 2019 care, la fel, a fost solicitat) ca urmare a cererii de acces la informație.

Conform documentului, autoritatea locală a planificat atribuirea a 30 de contracte, inclusiv 18 con-
tracte de valoare mică. Valoarea totală a achizițiilor planificate în anul 2020 o putem doar estima 
la circa 757 mii lei (fără TVA)11, din considerentul că nu toate achizițiile planificate includ valoarea 
estimată calculată de autoritate, ceea ce reprezintă o abatere. 

2021.12 

Sursa: www.primariabessarabka.md

La situația din mai 2021, pe 
pagina web a Primăriei Basa-
rabeasca este disponibil public 
doar Planul de achiziții pentru 
anul 2021. 12

În concluzie, nu a fost asigurată transparența la etapa de planificare a achizițiilor publice din 
considerentul că nici Planul pentru anul 2019, nici cel pentru anul 2020 nu au fost publicate pe 
pagina web. 

Încălcările depistate la etapa de planificare a achizițiilor în cadrul Primăriei Basarabeasca cu 

10 http://primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-pub-
lice?item=1312 

11 Exclusiv serviciile de electricitate care sunt incluse în Plan dar nu se desfășoară prin procedură de achiziție.

12 http://primariabessarabka.md/upload/Image_20210428_0012.pdf 

http://www.primariabessarabka.md
http://primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-publice?item=1312
http://primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-publice?item=1312
http://primariabessarabka.md/upload/Image_20210428_0012.pdf
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impact negativ asupra transparenței și eficienței modului în care sunt cheltuiți banii public din 
bugetul local: 

  Încălcarea prevederilor legale ce vizează publicarea pe pagina web a autorității Planului 
anual de achiziții publice (pe pagina web lipsește, atât Planul de achiziții pentru anul 2019, 
cât și cel pentru anul 2020);

  Încălcarea accesului la informație prin nesatisfacerea cererii de acces la informație la 
partea ce ține de solicitarea Planului anual de achiziții publice pentru anul 2019. 

Etapa de desfășurare a procedurilor de achiziții publice

La această etapă, sunt analizate transparența anunțurilor de participare și a documentației de 
atribuire în cadrul procedurilor de achiziție publică, desfășurate de Primăria or. Basarabeasca în 
perioada de referință. 

Conform articolului 29, alineatul (1) al legii 131/2015, autoritatea contractantă este obligată să pu-
blice în BAP și pe pagina web a AAP anunțul de participare în toate cazurile prevăzute de prezenta 
lege, conform procedurii de achiziție aplicate. Iar, în scopul asigurării unei transparențe maxime, 
autoritatea contractantă are dreptul de a publica anunțul de participare și în alte mijloace de in-
formare în masă, naționale sau internaționale (art. 29, alineatul (5)).

De asemenea, legea 131/2015 prevede la art. 29, alineatul (6) că anunțul de participare va fi publicat 
în termene care să ofere tuturor operatorilor economici interesați, fără nicio discriminare, posibilități 
reale de participare la procedurile de atribuire a contractului de achiziții publice. 

Dacă analizăm pagina web a Primăriei Basarabeasca, la compartimentul „Anunțuri de achiziții 
publice”, constatăm că în anul 2019, autoritatea locală nu a publicat niciun anunț de participare. 
Conform sistemului electronic de achiziții publice Mtender13, Primăria Basarabeasca a desfășurat 
pe parcursul anului 2019 doar proceduri de valoare mică (în valoare de până la 200.000 lei pentru 
bunuri /servicii și până la 250.000 lei pentru lucrări). De asemenea, este publicat anunțul de par-
ticipare la procedura de achiziție (COP) pentru „servicii de curățenie și igienizate în mediu urban 
sau rural și servicii conexe teritoriului în or. Basarabeasca”, care, deși a fost lansată de 2 ori, nu a 
fost finalizată, deci contractul de achiziție nu a fost atribuit.14 În lipsa Planului anual de achiziții 
pentru 2019, nu putem analiza și compara achizițiile desfășurate versus cele inițial planificate. 

Cu referire la anul 2020, constatăm lipsa procedurilor de achiziție desfășurate de primărie prin 
sistemul Mtender, ceea ce denotă că autoritatea locală nu a desfășurat achiziții conform legii 
131/2015. Însă, primăria are contracte de achiziții de valoare mică, conform Dării de seamă privind 
achizițiile de valoare mică pentru anul 2020. Darea de seamă privind achizițiile de bunuri si servici 
cât și cea pentru achizițiile de lucrări sunt disponibile pe pagina web la compartimentul „Anun-
țuri de achiziții publice”.15 Analiza Planului de achiziții pentru anul 2020 relevă că autoritatea a 
planificat o singură achiziții care depășește pragul pentru achizițiile mici, cu valoarea de 225.000 
lei (fără TVA) pentru procurarea serviciilor de amenajare a teritoriului orașului. În condițiile în 
care această procedură lipsește din sistemul electronic, autoritatea locală, fie a decis să nu mai 

13 https://mtender.gov.md/tenders 

14 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1553066426937?tab=contract-notice 

15 http://primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-publice 

https://mtender.gov.md/tenders
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1553066426937?tab=contract-notice
http://primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-publice


RAPORT DE MONITORIZARE a transparenței Administrației Publice Locale din orașul Basarabeasca

22

efectueze achiziția așa cum a fost planificată, fie a modificat valoarea estimativă și a fost atribuit 
un contract de valoare mică. 

În concluzie, analiza achizițiilor desfășurate relevă faptul că Primăria Basarabeasca are un buget 
mic pentru achiziții de bunuri, servicii și lucrări, fapt demonstrat prin lipsa achizițiilor de valoare 
mare reglementate de legea 131/2015. Preponderent, primăria procură bunuri, servicii și lucrări de 
valoare mică, pentru care publicarea anunțului de participare nu este obligatorie. Cu toate acestea, 
datele din sistemul electronic de achiziții Mtender relevă că pe parcursul anului 2019, Primăria 
Basarabeasca a publicat 21 de anunțuri de participare pentru atribuirea contractelor de valoare 
mică. Iar, în anul 2020, nu am identificat niciun anunț de participare, nici pe pagina web, nici în 
sistemul Mtender, ceea ce denotă lipsa achizițiilor de valoare maree (licitații deschise, COP-uri etc.). 
Acest fapt este confirmat şi de datele privind contractele atribuite pe pagina web a AAP care denotă 
că primăria nu a desfăşurat astfel de achiziții în perioada 2019-2020. 

Reiterăm, publicarea anunțurilor de participare la achizițiile de valoare mică nu este obligatorie, con-
form legii, dar denotă o transparență mai înaltă atunci când se realizează. Aşadar, la etapa respectivă, 
autoritatea locală a asigurat doar parțial transparența în principal din considerentul că, deşi 
unele anunțuri de participare la achiziții de valoare mică sunt publicate în Mtender, pe pagina web a 
primăriei, care reprezintă principala sursă de informație pentru cetățeni, acestea lipsesc. 

Etapa de contractare și implementare a contractului de achiziții

Conform legislației în domeniu, autoritățile contractante au obligația legală de a elabora și publica 
rapoarte de monitorizare a executării contractelor de achiziții, cel puțin semestrial și anual. Or, 
conform pct. 34 a HG nr. 667/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea gru-
pului de lucru pentru achiziții (în vigoare până la 20 ianuarie 2021) „grupul de lucru va asigura 
monitorizarea executării contractelor de achiziție publică, întocmind rapoarte în acest 
sens, trimestrial/semestrial și anual.” 

Regulamentul mai prevede că rapoartele de monitorizare se plasează pe pagina web a autori-
tății contractante, iar în lipsa acesteia pe pagina oficială a autorității centrale căreia i se subordo-
nează sau a autorităților administrației publice locale de nivelul al doilea. Rapoartele respective 
trebuie să includă în mod obligatoriu informații cu privire la etapa de executare a obligațiunilor 
contractuale, cauzele neexecutării, reclamațiile înaintate și sancțiunile aplicate, mențiuni cu privire 
la calitatea executării contractului etc.

Analiza paginii web a Primăriei Basarabeasca relevă în perioada 2019-2020 lipsa oricăror infor-
mații sau documente publicate cu privire la rezultatele procedurilor de achiziții sau contractele 
de achiziții publice atribuite. 

De asemenea, se constată lipsa rapoartelor (semestriale și anuale) de monitorizare a contractelor de 
achiziții publice executate. Pe de altă parte, însă, primăria a asigurat publicarea dărilor de seamă 
privind contractele de valoare mică, atât pentru anul 2019, cât și pentru anul 2020. 

În concluzie, se constată că autoritatea locală a asigurat parțial transparența la etapa de 
monitorizare a executării contractelor de achiziții, motiv pentru care comunitatea locală nu 
este informată despre implementarea contractelor de achiziții, problemele apărute la această etapă 
şi alte informații de interes pentru cetățeni.
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Transparența achizițiilor de valoare mică

Achizițiile de valoare mică, conform cadrului legal, reprezintă achizițiile care o au o valoare de până 
la 200.000 lei, fără TVA, în cazul bunurilor și serviciilor, și până la 250.000 lei, fără TVA – în cazul 
lucrărilor. Achizițiile de valoare mică sunt reglementate separat de legea achizițiilor publice, prin 
Regulamentul privind achizițiile publice de valoare mică, aprobat prin HG nr. 665 din 27.05.2016.16 
Cu toate acestea, principiile care guvernează achizițiile publice în general, sunt valabile și pentru 
cele de valoare mică, în particular. 

În conformitate cu cerințele actelor normative, la realizarea achizițiilor publice de valoare mică, au-
toritatea contractantă asigură utilizarea eficientă a resurselor financiare, transparența, obiectivitatea 
și imparțialitatea procesului de achiziție și încrederea publică față de acesta. (pct. 4, HG nr. 665/2016). 

Suplimentar, la atribuirea contractului de achiziție publică de valoare mică se asigură minimalizarea 
riscurilor pentru autoritatea contractantă, eficiența achiziției, dar și tratamentul egal, imparțial și 
nediscriminatoriu în privința tuturor ofertanților și operatorilor economici. (pct. 13, HG nr. 665/2016).

La fel are loc și planificarea sau estimarea valorii unei achiziții de valoare mică. Identificarea şi 
planificarea contractelor de achiziții publice de valoare mică se efectuează în conformitate cu regulile 
generale de calculare a valorii estimate a contractelor de achiziții publice, prevăzute de legislație (pct. 
8, HG nr. 665/2016).

Analiza datelor privind achizițiile de valoare mică relevă că pe parcursul anului 2019, Primăria 
Basarabeasca a atribuit 66 de contracte de achiziții de valoare mică în volum total de  circa 
7.456.793 lei.  

De subliniat că unele contracte de valoare mică au suferit modificări pe parcursul perioadei de im-
plementare, în sensul micșorării sau majorării valorii acestora. În cazul a 10 contracte, valoarea aces-
tora a fost micșorată nesemnificativ, iar în cazul unui singur contract de achiziție (servicii de pază), 
valoarea acestuia a fost majorată cu 24,4%. Conform HG nr 655/2016, pct. 20. autoritatea contractantă 
nu are dreptul să mărească volumul bunurilor, lucrărilor şi serviciilor, stabilit de contractele încheiate. 
Același Regulament prevede la pct. 19 că „19. Se interzice modificarea oricărui element al contractului 
încheiat şi introducerea unor elemente noi, dacă asemenea acțiuni sînt de natură să schimbe condițiile 
care au constituit temei pentru selectarea operatorului economic şi să majoreze valoarea contractului.”.

Prin comparație, în anul 2020, autoritatea publică locală a atribuit 19 contracte de achiziții de 
valoare mică de lucrări în volum total de 3.497.995 lei și 70 de contracte de achiziție de bu-
nuri și servicii în valoare totală de 5.052.351 lei. După unele modificări a valorii contractelor în 
executare, în anul 2020, Primăria Basarabeasca a cheltuit efectiv din buget în scopul achiziționării 
bunurilor, serviciilor și lucrărilor circa 8 milioane lei. (8.055.871 lei).

Se apreciază pozitiv faptul că Dările de seamă privind achizițiile de valoare mică, atât pentru anul 
201917, cât și pentru anul 202018 au fost publicate pe pagina web, separat pentru bunuri/servicii și, 
respectiv, pentru lucrări, ceea ce se apreciază pozitiv. 

16  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro 

17  http://primariabessarabka.md/upload/Image_20210428_0001.pdf 

18  http://primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-publice 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro
http://primariabessarabka.md/upload/Image_20210428_0001.pdf
http://primariabessarabka.md/ro/page/transparenta/informatii-de-interes-public/anunturi-de-achizitii-publice
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În concluzie, autoritatea locală a asigurat transparența achizițiilor de valoare mică, autoritatea locală 
a făcut publice toate dările de seamă anuale privind contractele de achiziții de valoare mică atribuite 
pe parcursul anilor 2019–2020. Cu toate acestea, accesibilitatea acestora este destul de dificilă, totuşi, 
din considerentul publicării acestora într-o manieră neclară, documente fără titlu şi foi separat scanate 
şi publicate. 
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CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI

Pornind de la reperele metodologice și în baza constatărilor de mai sus, putem concluziona că APL 
din or. Basarabeasca asigură transparența doar parțial.

CRITERII INDICATORI CALIFICATIV

Transparența în 
activitatea APL

Disponibilitatea publică a informațiilor generale 
despre APL

Parțial asigurată

Disponibilitatea publică a informațiilor despre 
activitatea nemijlocită a APL

Parțial asigurată

Disponibilitatea publică a informațiilor menite 
să faciliteze raporturile dintre cetățeni și APL

Parțial asigurată

Transparența 
decizională

Dezvoltarea cadrului normativ intern    Asigurată

Dezvoltarea cadrului instituțional intern Neasigurată

Aplicarea efectivă a normelor privind 
transparența decizională

Parțial asigurată

Transparența 
bugetară

Publicarea și consultarea publică a proiectului 
de buget         

Parțial asigurată

Disponibilitatea publică a bugetului aprobat Parțial asigurată

Disponibilitatea publică a bugetului executat Neasigurată 

Transparența 
achizițiilor publice

Transparența la etapa de planificare a 
achizițiilor publice                

     Neasigurată

Transparența la etapa de desfășurare a 
procedurii de achiziție

Parțial asigurată

Transparența la etapa de contractare și 
monitorizare a executării contractelor

Parțial asigurată 

Transparența achizițiilor de valoare mică Asigurată
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Eforturile în asigurarea 
transparenței urmează a fi 
consolidate. În acest sens, 
venim cu următoarele 
recomandări generale:

  Ordonarea și dezvoltarea paginii web oficiale;

  Completarea tuturor compartimentelor, sub-compar-
timentelor și rubricilor cu informațiile de rigoare ac-
tualizate;

  Asigurarea similitudinii versiunilor română și rusă ale 
paginii web oficiale; 

  Plasarea informațiilor, în egală măsură, atât în limba 
română, cât și în limba rusă;

  Utilizarea cât mai eficientă a altor căi de diseminare 
a informației (panoul informativ și resursele media 
locale (eventual, radiodifuzorii și presa)).

În vederea sporirii 
transparenței în activitatea 
APL, se recomandă:

  Actualizarea informațiilor privind localitatea;
  Diversificarea informațiilor privind personalitățile 

marcante ale localității;
  La rubrica Contactează-ne, la adresa APL, indicarea 

codului poștal;
  La indicarea numărului de telefon în relație cu publi-

cul, concretizarea persoanei de contact;
  Plasarea pe site a CV-urilor detaliate ale consilierilor 

locali;
  Plasarea pe site a informațiilor privind componența 

fracțiunilor constituite în cadrul Consiliului orășenesc 
Basarabeasca;

  Uniformizarea informațiilor oferite privind datele bio-
grafice ale primarului și viceprimarului localității, dar 
și ale secretarului Consiliului orășenesc;

  Completarea profilului primarului cu informații deta-
liate despre experiența de muncă deținută;

  Dezvoltarea, în continuare, a rubricii Posturile vacan-
te curente, asigurarea corespunderii anunțurilor cu 
exigențele legale – Regulamentul cu privire la ocupa-
rea funcției publice prin concurs, aprobat prin HG nr. 
201/2009;

  Dezvoltarea cu informații a rubricii Stagiile și volunta-
riatul în cadrul Primăriei;

  Întocmirea și publicarea pe site a listei organizațiilor 
în activitatea cărora participă APL;

  Completarea rubricii Cadrul normativ APL cu acte nor-
mative relevante, cum ar fi: Legea nr. 436/2006 privind 
administrația publică locală; Legea nr. 768/2000 pri-
vind statutul alesului local;

  Publicarea pe site, la un singur compartiment, a actelor 
normative locale;
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  Elaborarea și publicarea pe site a rapoartelor/suma-
relor, care ar cuprinde informații privind procesul de 
implementare a documentelor de politici;

  Actualizarea informațiilor privind programele și pro-
iectele, inclusiv de asistență tehnică, de care benefici-
ază localitatea;

  Publicarea pe site a rezultatelor controalelor efectuate 
în privința APL;

  Elaborarea și publicarea pe site a rapoartelor anuale, 
altor rapoarte analitice privind activitatea APL;

  Elaborarea și publicarea pe site a unui ghid/instrucți-
uni privind modul de depunere, la general, a petițiilor;

  Publicarea pe site a informațiilor privind orele de 
primire în audiență a cetățenilor, dar și a datelor de 
contact ale funcționarilor responsabili de informarea 
cetățenilor;

  Dezvoltarea, pe site, a modulului Anticorupție.

În vederea sporirii 
transparenței decizionale, 
se recomandă:

  Completarea compartimentului „Transparență” cu in-
formațiile actualizate de rigoare;

  Publicarea pe site a informațiilor privind cadrul in-
stituțional menit să asigure transparența decizională, 
și anume: a datelor despre persoana responsabilă de 
coordonarea procesului de consultare publică; a pro-
gramelor de elaborare a proiectelor de decizii; a nu-
mărului liniei telefonice instituționale de informare a 
societății civile; a listei părților interesate;

  Întocmirea și publicarea pe site a rapoartelor anuale 
privind transparența decizională;

  Valorificarea tuturor mecanismelor de consultare pu-
blică (Consiliul consultativ, Consiliul de tineret,  Consi-
liul de parteneriat);

  Publicarea/actualizarea pe site a informațiilor privind 
mecanismele de consultare publică (Consiliul consulta-
tiv, Consiliul de tineret,  Consiliul de parteneriat);

  Completarea ordonată a site-ului cu informațiile de 
rigoare privind ședințele Consiliului orășenesc Basara-
beasca – anunțarea prealabilă a tuturor ședințelor cu 
anexarea proiectelor de agendă, precum și a proiecte-
lor de decizii, dar și a materialelor aferente;

  Asigurarea transmiterii on-line a ședințelor cu înregis-
trarea audio/video și plasarea înregistrărilor pe  site;

  Punerea în aplicare efectivă a normelor menite să asi-
gure transparența decizională.
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În vederea sporirii 
transparenței bugetare, 
se recomandă:

  Consultarea și publicarea (transmiterea către părțile 
interesate – participanți la consultări publice) a pro-
iectelor bugetelor anuale locale, dar și a materialelor 
aferente;

  Asigurarea disponibilității rezultatelor consultărilor 
publice a proiectelor bugetelor anuale locale;

  Asigurarea consultării publice a rectificărilor la buget;

  Dezvoltarea rubricii Executarea bugetului cu date pri-
vind executarea bugetului local, precum și publicarea 
rapoartelor anuale privind executarea bugetului pen-
tru anul bugetar precedent;

  Elaborarea și publicarea pe pagina web a Bugetului 
pentru cetățeni, în scopul facilitării înțelegerii acestuia 
de către orice cetățean din comunitate.

În vederea sporirii 
transparenței în procesul de 
achiziții publice, 
se recomandă: 

  Asigurarea publicării Planurilor anuale de achiziții 
publice conform cerințelor legale și pentru a asigura 
accesul cetățenilor la informația privind achizițiile 
publice planificate pentru întreg anul bugetar;

  Identificarea organizațiilor, asociațiilor, cetățenilor 
activi care ar fi interesați să se implice și includerea 
acestora în grupul de lucru pe achiziții publice la di-
verse proceduri de achiziție;

  Asigurarea publicării anunțurilor de participare și 
documentației de atribuire pe pagina web a primăriei 
sau, cel puțin, a link-ului din sistemul electronic MTen-
der, în cazul unei proceduri desfășurate electronic, 
pentru a facilita accesul comunității locale la procesul 
de achiziție publică;

  Asigurarea transparenței la etapa de executare a con-
tractelor de achiziții publice prin elaborarea și publica-
rea Rapoartelor semestriale și anuale de monitorizare 
a executării contractelor de achiziții publice;  

  Revizuirea structurii compartimentului de pe pagina 
web dedicat achizițiilor publice prin crearea unor ru-
brici dedicate: Planurilor, Anunțurilor, Rapoartelor/
dări de seamă, precum și publicarea documentelor 
integrale cu titlu care să corespundă conținutului aces-
tora pentru o accesibilitate mai mare pentru cetățeni.  

Acest raport este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene și Fundației Konrad Adenauer. 
Conținutul său este responsabilitatea exclusivă a proiectului „Responsabilitate și implicare civică pentru 

buna guvernare”, implementat de Asociația Presei Independente (API), în cadrul Programului de granturi 
„Dezvoltarea societății civile la nivel local în Republica Moldova” și nu reflectă neapărat punctele de 

vedere ale Uniunii Europene. 
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