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RAPORT DE MONITORIZARE a transparentei Administratiei Publice Locale din orasul Falesti

INTRODUCERE
SI ASPECTE METODOLOGICE

Transparenta in activitatea APL este nu doar un principiu al bunei guvernari, dar si o obliga-
tie prevazuta de legislatia in vigoare, in special Legea privind transparenta in procesul decizi-
onal nr. 239/2008. Iar conform Legii integritatii, nr. 82/2017, asigurarea transparentei in procesul
decizional, de rand cu asigurarea accesului la informatii de interes public, constituie masuri de
asigurare a integritatii institutionale.

Prin urmare, informarea si asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, a asocia-
tiilor locale si a altor parti interesate In procesul decizional, procesul bugetar si procesul de achizitii
publice din cadrul APL reprezintd un indicator al bunei guvernari la nivel local si contribuie la
dezvoltarea democratiei locale.
Acest raport este produsul monitorizarii APL din orasul Falesti' din perspectiva asigurarii trans-
parentei.? in activitatea sa, in procesul decizional, procesul bugetar si cel al achizitiilor publice.
Perioada monitorizata se referd la septembrie 2019 — iunie 2020, iar in situatii impuse de cerin-
tele cadrului legal (ex. documente / planuri / rapoarte cu caracter anual), aceasta a fost extinsa pe
intreaga perioada a anilor 2019 - 2020.
Procesul de monitorizare se bazeaza pe evaluarea urmatoarelor criterii esentiale:

e Transparenta in activitatea APL;

e Transparenta decizionald;

e Transparenta bugetara;

e Transparenta achizitiilor publice.

1 Orasul Falesti este situat la 127 km de capitala Chisinau. Conform recensamantului din anul 2014, populatia numara
12.074 de locuitori.

2 Prezentul raport constituie cel de-al saselea raport de monitorizare, celelalte cinci rapoarte referindu-se la
transparenta APL din orasele Donduseni, Basarabeasca, Causeni, Hincesti, Rezina.
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In baza acestor criterii, au fost dezvoltati, pornind de la cadrul normativ national®, mai multi in-
dicatori si sub-indicatori.

CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI

Transparenta in Disponibilitatea publica Disponibilitatea publica a informatiilor
.o o 2 a informatiilor generale privind:

activitatea APL : .

despre APL . structura si conducerea;

adresa si datele de contact;

obiectivele si functiile
subdiviziunilor/entitatilor din
subordine;

serviciile publice prestate;

personalul si datele relevante
recrutarii acestuia;

lista organizatiilor in activitatea
carora participa APL;
cadrul normativ relevant.

Disponibilitatea publica Disponibilitatea publica a informatiilor

a informatiilor despre referitoare la:
activitatea nemijlocita a o o o
APL - statistica oficiala (sumare statistice),

care ar cuprinde indicatorii de baza
in domeniile de activitate;

articolele informationale si
rapoartele analitice privind
activitatea;

evenimentele oficiale organizate
sau la care se participg;

programele si proiectele, inclusiv
de asistenta tehnica, de care se
beneficiaza;

rezultatele controalelor efectuate in
privinta APL.

Disponibilitatea publica Disponibilitatea publica a:
a informatiilor menite

sa faciliteze contactul - modelelor de cereri si de alte
cetatenilor in raporturile documente, acceptate spre
cu APL examinare, precum si instructiuni

privind completarea acestora;
informatiilor privind orele de primire
in audienta a cetatenilor;
informatiilor privind modul de
depunere a petitiilor,

datelor de contact ale functionarilor

responsabili de informarea
cetatenilor,

informatiilor standardizate
anticoruptie.

3 Ne-am condus de: Legea integritatii, nr. 82/2017; Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea
bugetar-fiscald; Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional; HG nr. 967/2016 cu privire la mecanis-
mul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional. Ne-am ghidat si de prevederile HG nr.188/2012
privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, chiar daca acestea sunt cu titlu de
recomandare. Or, normele sunt in spiritul standardelor unei bune guvernari.
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CRITERII

Transparenta
decizionala

INDICATORI

Dezvoltarea cadrului
normativ intern

Dezvoltarea cadrului
institutional intern

Aplicarea efectiva
a normelor privind
transparenta
decizionala

SUB-INDICATORI

Disponibilitatea publica a regulilor
interne privind transparenta decizionala

Disponibilitatea publica a:

datelor despre persoana
responsabila de coordonarea
procesului de consultare publicg;

programelor de elaborare a
proiectelor de decizii;

numarului liniei telefonice
institutionale de informare a
societatii civile;

listei partilor interesate;

rapoartelor anuale privind
transparenta decizionala.

Disponibilitatea publica a

anunturilor privind initierea
elaborarii deciziei;

anunturilor privind retragerea unui
proiect din procesul de elaborare;

anunturilor privind organizarea
consultarii publice;

proiectelor de decizie, materialelor
aferente, deciziilor adoptate;

rezultatelor consultarii publice.

Transparenta
bugetara

Publicarea si
consultarea publica a
proiectului de buget

Disponibilitatea publica
a bugetului aprobat

Disponibilitatea publica
a bugetului executat

Publicarea pentru consultari publice a
proiectului de buget si anuntul privind
organizarea acestora

Publicarea deciziei privind aprobarea
bugetului local

Publicarea raportului privind executarea
bugetului local
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CRITERII

Transparenta
achizitiilor
publice

INDICATORI

Transparenta la
etapa de planificare a
achizitiilor publice

Transparenta la etapa
de desfasurare a
procedurii de achizitie

Transparenta la

etapa de contractare
si monitorizare a
executarii contractelor

Transparenta achizitiilor
de valoare mica

SUB-INDICATORI

Publicarea planurilor anuale de achizitii
publice pentru 2019 si 2020

Publicarea deciziei APL privind numirea
in componenta grupului de lucru a
reprezentantilor societatii civile

Publicarea anunturilor de participare la
procedurile de achizitii (pagina web sau in
sistemul electronic MTender)

Publicarea documentatiei de atribuire (pe
pagina web a APL sau in sistemul electronic
MTender)

Publicarea anunturilor de atribuire (pe
pagina web a APL sau in sistemul electronic
MTender)

Publicarea rapoartelor semestriale si anuale
de monitorizare a contractelor de achizitii
publice pe pagina web a APL

Publicarea pe pagina web a APL a
informatiilor privind achizitiile de valoare
mica planificate (in Planul de achizitii)

Publicarea pe pagina web a APL a Darii
anuale de seama privind contractele de
valoare mica (anul 2019 si 2020)
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Instrumentele de analiza si
monitorizare a transparentei
aplicate la diferite etape ale
procesului de achizitie publica:

solicitari de acces la informatii de la Primaria or. Fa-
lesti;

analiza paginii web a APL si a sectiunilor dedicate
transparentei in activitatea APL, transparentei decizi-
onale, bugetului local, achizitiilor publice etc.;

analiza deciziilor APL publicate in Registrul de Stat al
Actelor Locale;

analiza paginii web a Agentiei Achizitii Publice (in con-
tinuare AAP);

analiza datelor din sistemul electronic de achizitii pu-
blice ,MTender” si platformelor de achizitii parte a
sistemului;

analiza deciziilor ANSC la contestatiile formulate de
catre operatorii economici in cadrul procedurilor de
achizitii publice desfasurate de primarie;

Portalul de transparenta locala,* care prezinta cla-
samentul transparentei si accesului la informatie, a
transparentei decizionale, a bugetului local, precum
si achizitiilor publice ale APL;

Potrivit Portalului de transparentd locala’, Primaria Falesti a fost evaluata in Clasamentul din anul
2020 (perioada supusa evaluarii — anul 2019) cu 56% din 100%, ocupand pozitia a 3-a din 60 de
localitati evaluate®. Cu referire la capitole specifice, localitatea a obtinut pentru:

CLASAMENT GINERAL A ORASULUI

G  TRANSPARENTA TOTALA A LOCALITATI

56%

—— e Accesul la informatie — 94%;

= e Participarea in procesul de-
cizional — 48%;

® Bugetare — 75%;

s

® Achizitii publice —48%.

Sursa: www.localtransparency.viitorul.org
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Portalul de transparenta locala este parte a proiectului ,Localitati transparente, competitive si sustenabile financiar
in Republica Moldova”, implementat de IDIS ,Viitorul” si Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia
(INEKO). Portalul prezinta datele relevante privind transparenta autoritatii publice locale in baza unui chestionar so-
ciologic aplicat in randul primarilor, precum si in baza datelor colectate din surse accesibile publicului. Metodologia
a fost preluata de la un proiect similar implementat de Transparency International Slovacia.

http://localtransparency.viitorul.org/profile/c25/2020



https://actelocale.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://tender.gov.md/ro
https://mtender.gov.md/
http://localtransparency.viitorul.org/
http://www.localtransparency.viitorul.org
http://localtransparency.viitorul.org/profile/c25/2020
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Primaria orasului Falesti dispune de
pagina web oficiala —
www.falesti.md

COVID-19 in Republica Moldova: situatia la zi

Sursa: www.falesti.md

Pagina web are cinci compartimente si sapte module specifice.

COMPARTIMENTE MODULE
e Primaria orasului Falesti”; ® ,Prima pagina”;
e ,Consiliul local”; e ,Despre Falesti”;
e ,Cetiteni si business”; e ,Formulare cereri”;
e ,Transparentd decizionald”; e ,Contacte”;
e Institutii subordonate”. e ,Bugetul orasului”;

® ,Descrie o problema”;

o ,Telefoane utile”.


http://www.falesti.md
http://www.falesti.md
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TRANSPARENTA
IN ACTIVITATEA APL

Pentru monitorizarea Transparentei in activitatea APL, am evaluat:
e Disponibilitatea publicad a informatiilor generale despre APL;
e Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea nemijlocitd a APL;

e Disponibilitatea informatiilor menite sa faciliteze raporturile dintre cetateni si APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor generale despre APL

Asa cum am mentionat, pagina web a APL cuprinde compartimente separate dedicate primariei,
consiliului local si institutiilor subordonate, compartimente dezvoltate In sub-compartimente:

»PRIMARIA ORASULUI »CONSILIUL LOCAL"” »INSTITUTII
FALESTI" SUBORDONATE”
® ,Primar”; e® ,Ce este consiliul local?”; e ,Lista institutiilor din
. o e, subordinea Primariei
® ,Viceprimar”; ® ,Secretarul consiliului”; Falesti”;
® ,Aparatul primariei”; e ,Sedintele consiliului”; e ,iM Directia de Productie
e ,Declaratii de avere”; e ,Consilieri”; a Gospodariei Comunale
si de Locuinte™”;
e ,Organigrama”; e ,Comisii de specialitate”; . o
e ,IM ,Asociatia Pietelor or.
e ,Functii vacante”; o ,Comisia situatii Falesti””;
Y exceptionale”. o i
® ,Regulamente”; e Institutie Educativ-
s Timpurie ,Licurici””;
e ,Strategii”;
Noutitile primariei’: e ,Institutie Educativ-
e ,Noutdtile primariei”; Timpurie ,Soarele™;
e ,Planuride activitati”; e Institutie Educativ-
e ,Raport de activitate”; Timpurie ,Lastarel™;
e ,Plan urbanistic general”. e ,Institutie Educativ-
Timpurie ,,Prichindel””;
e Institutie Educativ-
Timpurie ,,Ingeras™”;
e ,Institutie Educativ-
Timpurie ,,Andries™”.
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Consideram ca pot fi facute mai multe Iimbunatatiri. Ar fi utila publicarea listei organizatiilor in
activitatea carora participa APL si completarea paginii web, la organigrama Primariei, cu informatii
care ar concretiza atributiile primarului, Primadriei si subdiviziunilor acesteia.

In ceea ce priveste Consiliul local, ar fi importanta plasarea pe site a informatiilor privind fractiu-
nile, dar si completarea listei consilierilor cu CV-urile acestora. Aceste informatii ar facilita monito-
rizarea parcursului politic al consilierilor, precum si identificarea/sesizarea eventualelor conflicte
de interese de catre partile terte.

Eventual, ar fi oportuna dezvoltarea unui compartiment separat dedicat ,,Cadrului normativ”,
care ar contine, pe 1anga actele normative locale, legi relevante activititii APL. In prezent, actele
normative locale se contin la sub-compartimentul ,,Regulamente”, de la compartimentul ,,Primaria
orasului Falesti”.

Avand in vedere cele mentionate, putem califica disponibilitatea informatiilor generale despre
APL ca una partiala.

Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea nemijlocita

a APL

APL asigura accesul public la Strategia de dezvoltare durabila integratd a orasului Falesti pentru
perioada 2015-2020. Din planurile anuale de actiuni, este publicat doar cel pentru anul 2016, iar, din
rapoarte de activitate — doar cel pentru anul 2019. Recomandam sa fie depuse eforturi suplimentare
in planificare strategica — elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice pentru urmatoarea perioada. Ar fi importanta publicarea:

e informatiilor privind programele/proiectele de asistenta tehnica;

e rapoartelor/notelor analitice/sumarelor, care ar permite cetatenilor sa judece evolutiile/
involutiile indicatorilor de activitate a APL, inclusiv la implementarea documentelor de
politici publice si programelor/proiectelor de asistenta tehnica;

e rezultatelor controalelor efectuate In privinta APL.

Articolele informative de la sub-compartimentul ,,Noutatile primariei”, compartimentul ,,Primdria
orasului Falesti”, nu ofera o viziune de ansamblu a activitatii APL, ci mai degraba sunt scrise sub

forma de stire si relateaza despre anumite evenimente publice.

In concluzie, constatam disponibilitatea partiala a informatiilor despre activitatea nemijlocita a
APL.

10
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Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze

raporturile cetateni-APL

APL asigura partial disponibilitatea
publica a informatiilor menite sa fa-
: ciliteze raporturile dintre cetateni si
- - APL. Astfel, sunt concretizate orele
de primire in audienta a cetatenilor
si publicate modele de cereri accep-
tabile spre examinare.

Sursa: www.falesti.md

Ar fi importanta publicarea informatiilor privind modul de depunerea a petitiilor, la general, dar
si sistematizarea informatiilor anticoruptie intr-un modul separat.

1


http://www.falesti.md
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

Pentru monitorizarea e Dezvoltarea cadrului normativ intern;
Transparentei decizionale,
am evaluat: e Dezvoltarea cadrului institutional intern;

® Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta
decizionala.

Dezvoltarea cadrului normativ intern

APL a dezvoltat reguli interne privind transparenta decizionala — Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Decizia
Consiliului local Falesti nr. 06/6 din 07.12.2018.” Regulamentul stabileste procedurile de asigurare
a transparentei In procesul de elaborare si adoptare a deciziilor in cadrul Consiliului local Falesti.
Regulamentul contine prevederi ce tin de:

e Transparenta procesului de elaborare a deciziilor (informarea in procesul decizional,
consultarile publice);

e Transparenta procesului de adoptare a deciziilor;

e Rapoartele privind transparenta in procesul decizional.

Dezvoltarea cadrului institutional intern

APL a dezvoltat pe site un compartiment separat dedicat ,Iransparentei” cu cateva sub-compar-
timente:

e ,Dispozitii”;
® ,Audieri publice”;
® ,Legislatia in vigoare”;

e ,Finante publice locale”;

7 Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat
prin Decizia Consiliului local Falesti nr. 06/6 din 07.12.2018, https://drive.google.com/file/d/1PZ2pXBnyt6Br3j_URmc-
cJ3cpQINTBg2p/view



https://drive.google.com/file/d/1PZ2pXBnyt6Br3j_URmccJ3cpQINfBg2p/view
https://drive.google.com/file/d/1PZ2pXBnyt6Br3j_URmccJ3cpQINfBg2p/view
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® ,Achizitii publice”;

e Licitatii”;

® ,Proiecte de decizii”;

® ,Deciziile consiliului local”;

® ,Declaratia de raspundere manageriald si raportul anual privind controlul intern
managerial”;

® ,Rapoarte privind transparenta decizionald”;
e ,Lista cadourilor si beneficiarii acestora”.

Totusi, cadrul institutional intern menit sa asigure transparenta decizionala raméane partial dez-
voltat, fiind necesara:

® publicarea datelor despre persoana responsabild de coordonarea procesului de consultare
publica;

e intocmirea si publicarea programelor de elaborare a proiectelor de decizii;
® concretizarea numarului liniei telefonice institutionale de informare a societatii civile;

e Intocmirea si publicarea listei partilor interesate.

Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta decizionala

Asa cum am mentionat, pagina web contine un compartiment separat ,Jransparenta decizionala”,
care, Insd, nu are un sub-compartiment dedicat anunturilor (anunturile privind initierea elaborarii
deciziei, privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare, privind organizarea consul-
tarilor publice). Este de remarcat ca anunturile privind initierea elaborarii deciziei se regédsesc la
sub-compartimentul ,,Audieri publice”, care nu este cel mai potrivit In acest sens. Proiectele de
decizie, materialele aferente si deciziile adoptate se plaseaza pe site, Insa aceasta constatare nu
poate fi mentinuta pentru rezultatele consultarii publice.

In ceea ce priveste sedintele Consiliului ordsenesc, ar fi importantd completarea ordonata a si-
te-ului cu informatiile de rigoare, in special — anuntarea prealabild, prin intermediul site-ului, a
tuturor sedintelor, dar si asigurarea transmiterii on-line a sedintelor cu inregistrarea audio/video
si plasarea inregistrarilor pe site.

In concluzie, normele privind transparenta decizionald se aplica partial.
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TRANSPARENTA BUGETARA

Pentru monitorizarea
Transparentei bugetare,

am evaluat: 8et

e Publicarea si consultarea publica a proiectului de bu-

e Disponibilitatea publica a bugetului aprobat;

e Disponibilitatea publica a bugetului executat.

Publicarea si consultarea publica a proiectului de buget

Sursa: www.falesti.md

APL din orasul Falesti asigura pu-
blicarea si consultarea proiectelor
de buget. Proiectele de buget cu
materialele aferente, inclusiv pro-
iectele de rectificare a bugetului,
se publica la sub-compartimentul
»Audieri publice”, compartimen-
tul ,Transparenta decizionald”. in
fiecare an, sunt organizate audi-
eri publice privind proiectele de
decizii cu privire la aprobarea bu-
getului local. In ceea ce priveste
rectificarea bugetului, proiectele
de decizii in acest sens se publica
la sub-compartimentul ,Proiecte
de decizii”, compartimentul
slransparenta decizionala”.

Disponibilitatea publica a bugetului aprobat

APL Falesti a asigurat disponibilitatea publica a bugetelor locale, atat pentru anul 20198, cat si pen-
tru anul 2020°, prin publicarea acestora pe site, la sub-compartimentul ,,Finante publice locale”,
compartimentul ,,Transparentd decizionald”. Tot acolo sunt disponibile si anexele aferente. In ceea
ce priveste rectificarea bugetului, deciziile in acest sens se publica la sub-compartimentul ,,Deciziile
consiliului local”, compartimentul ,Transparenta decizionala”.

8 Decizia Consiliului local Falesti nr. 08/9 din 27.12.2018 cu privire la aprobarea bugetului local Falesti pentru anul 2019
in a doua lectura, https:/drive.google.com/drive/folders/lexp5wgdOQNa6EQORZ9dsID-jLuuHALhhu

9 Decizia Consiliului local Falesti nr.10/10 din 24 decembrie 2019 cu privire la aprobarea bugetului orasului Falesti pent-
ru anul 2020, in lectura a doua, https:/drive.google.com/drive/folders/1BxgzM-IXx4ZTakuLOxCbROZVss470y1L

14
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Disponibilitatea publica a bugetului executat

APL a asigurat partial disponibilitatea publica a bugetului executat — informatiile pentru anul
2019 se contin in Raportul de activitate al Primariei orasului Falesti pentru anul de mandat 2019,
publicat la sub-compartimentul ,,Raport de activitate”, compartimentul ,,Primaria orasului Falesti”.

Daca ne referim la Raportul de ac-
tivitate al Primariei orasului Falesti
pentru anul 2020, pe site, este publi-
catd inregistrarea audio/video a au-
dierilor publice desfasurate la acest
subiect la sfarsitul lunii noiembrie
2020.

Sursa: www.falesti.md

15
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TRANSPARENTA ACHIZITIILOR
PUBLICE

Conform art. 7 al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015, transparenta achizitiilor publice
este unul din principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice. Orice autoritate
publicd, prin intermediul grupului de lucru pentru achizitii publice, este obligata sa asigure pu-
blicitatea si transparenta procedurilor de achizitii publice. De asemenea, In scopul asigurarii unei
transparente maxime, autoritatilor publice li se recomanda publicarea anunturilor de participare
st in alte mijloace de informare in masd, nationale sau internationale.

In cadrul normativ este prevazut un instrument de participare a membrilor societitii civile in
procesul de achizitie publica. Legea nr. 131/2015 prevede la articolul 14, alineatul (5) ca autoritatea
contractanta include obligatoriu in componenta grupului de lucru reprezentanti ai societatii
civile in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens cu doua zile pana la data-limita
de depunere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime din componenta totala
a grupului. Asadar, cadrul legal ofera dreptul reprezentantilor organizatiilor societatii civile si
asociatiilor constituite la nivel local de a solicita includerea acestora in componenta grupului de
lucru pentru achizitii din cadrul autoritatii publice locale pentru oricare procedura de achizitie
publica lansata de APL. Conform prevederilor normative, includerea reprezentantilor societdtii
civile in componenta grupului de lucru se realizeazd pentru fiecare procedurda de achizitie in parte.

Reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru pentru achizitii publice au drept de vot
consultativ sau dreptul la opinie separatd, care se expune obligatoriu in actul deliberativ al grupului
de lucru din cadrul autoritatii locale. Participarea activa a membrilor societatii civile In acest proces
reprezintd, atat o oportunitate de a monitoriza achizitiile publice, cat si 0 modalitate de a responsabi-
liza autoritatile locale in ceea ce priveste transparenta si integritatea procesului de achizitii publice.

Este important de mentionat faptul ca Primaria orasului Falesti ne-a furnizat toatd informatia si
documentele solicitate prin cererea de acces la informatie (a solicitat prelungirea termenului de
prezentare a informatiei, in legatura cu aflarea in carantina a specialistilor in domeniu).

Analizand pagina web a Primariei
orasului Falesti, constatam ca aceas-
ta dispune de un sub-compartiment
dedicat ,,Achizitiilor publice” (la
M oneide o JSewt,, vewenms coescompartimentul ,Transparenta de-

- cizionala”) care contine 6 rubrici,
: inclusiv:

A FRETIRIEOR 45T
o O T e e —

Primapegina  DespreFiles  Formulwceoreri  Conmcie  Descrico problems | Telefoancwile  (ff3

Achizgn publice

» Primar

Achizitii publice

® ,Anunturide intentie”;

L~<Anunturi de participare”;

+ Planu:

,contracte atribuite”;
Sursa: www.falesti.md ,Planul de achizitii”;

,2Monitorizare contracte”;

,Dare de seama”.
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Totodata, vom mentiona ca pe pagina web nu sunt disponibile informatii privind componenta
grupului de lucru pentru achizitii si atributiile membrilor acestuia. Conform informatiilor furni-
zate de catre autoritate, grupul de lucru pentru achizitii a fost instituit prin Dispozitia nr. 142 din
20.05.2020 si are in componenta sa 7 membri. Functia de presedinte al grupului de lucru o detine
primarul de Falesti. Desi, dispozitia a fost identificatd in Registrul actelor locale,'® pe pagina web a
primariei, aceasta lipseste.

In concluzie, pagina web a Primaériei Filesti dispune de un compartiment dedicat achizitiilor
publice care contine sase rubrici, ceea ce permite publicarea informatiilor si documentelor intr-o
maniera structurata si usor accesibila pentru cetadteni. Cu toate acestea, pe pagina web, la aceasta
rubrica lipsesc informatiile privind componenta grupului de lucru pentru achizitii si atributiile
membrilor grupului.

Transparenta la etapa de planificare a achizitiilor publice

La etapa de planificare a contractelor de achizitii publice, a fost monitorizata respectarea de ca-
tre autoritatea locald a obligatiei legale privind publicarea Planurilor anuale de achizitii pentru
anul 2019 si anul 2020 pe pagina web. De asemenea, a fost monitorizat dacd APL Falesti a publicat
decizia/deciziile (dispozitia /dispozitiile) APL privind numirea in componenta grupului de lucru a
reprezentantilor societatii civile, in cazul in care au fost astfel de solicitari si, daca acestea au fost
acceptate de catre APL.

Conform HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice, planul anual de achizitii si toate modificarile operate pe parcursul
anului sunt documente publice. Regulamentul prevede la pct. 18 ca autoritatea contractata este
obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la
aprobarea acestuia.

Planul de achizitii al unei autoritati publice trebuie sd contina toate necesitatile de bunuri, lucrari
sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea
unuia sau mai multe contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare a acestora.
Desfasurarea unei achizitii publice care nu este inclusa in Planul de achizitii al autoritatii publice
reprezintd o incalcare a normelor legale. Or, conform art. 74, alin.(1) al legii 131/2015, contractul
de achizitii publice se incheie conform procedurilor de achizitie publica prevazute de lege pentru
intreaga suma atribuita unei achizitii pe an, In temeiul planului de achizitie si In limita alocatiilor
aprobate. In situatia in care, pe parcursul anului, apar noi necesititi de bunuri, servicii sau lucréri,
autoritatea are dreptul de a modifica Planul de achizitii si, respectiv, de a include un nou contract de
achizitie In plan. Si, In acest caz, publicarea Planului de achizitii modificat este obligatorie conform
pct. 18 al HG nr. 1419/2016, in termen de 5 zile de 1a modificarea acestuia.

Planul de achizitii pentru bunuri, lucrari si servicii pentru anul 2020 a fost publicat pe pagina web
a Primariei Falesti pe data de 27 ianuarie 2020.! Pe pagina web este disponibil si Planul de achizitii
pentru anul 2019, publicat la data de 1 februarie 2019.%2. In plus, Priméria Filesti utilizeaza activ si
reteaua sociala Facebook pentru comunicarea cu cetatenii, inclusiv prin publicarea documentelor

10 Cu privire la instituirea grupului de lucru pentru achizitii publice si stabilirea functiilor membrilor grupului de lucru. |
Primaria or. Falesti, R-UL FALESTI (gov.md)

N https://falesti.nd/index.php/achizitii-publice/43-plan-achizitii/486-plan-de-achizitii-2020.hntm|

12 Plan de achizitii pentru bunuri, lucrari si servicii pentru anul 2019 (falesti.md)
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din procesul de achizitie publica. In spetd, Planul de achizitii pentru anul 2020, publicat pe pagina
web, a fost distribuit si pe facebook in aceeasi zi.* De mentionat cd autoritatea locala asigura si
publicarea anunturilor de intentie pe pagina web.

Asadar, in anul 2019, autoritatea locala din Falesti a planificat desfasurarea a 64 de proceduri de
achizitii publicate cu valoare totala estimata la aproape 14 milioane de lei, dintre care: bunuri in
valoare de circa 5,7 milioane lei, lucrari in valoare de 2,9 milioane lei si servicii — 5,4 milioane lei. Cu
referire la anul 2020, autoritatea locala a planificat 33 proceduri de achizitie publica. Valoarea achi-
zitiilor planificate pentru anul 2020 este mai redusa cu circa 30% comparativ cu anul precedent.
Respectiv, autoritatea a planificat procurarea bunurilor in valoare de 1,9 milioane lei, procurarea
lucrarilor in valoare de circa 4,7 milioane lei si a serviciilor in valoare de 3,2 milioane lei.

TABELUL NR. 1.

VALOAREA ACHIZITIILOR PUBLICE PLANIFICATE DE CATRE APL FALESTI, 2019-2020

ANUL VALOAREA ACHIZITIILOR PLANIFICATE, LEI (FARA TVA)
BUNURI LUCRARI SERVICII TOTAL
2019 5.664.400 2.882.900 5.386.250 13.933.550
2020 1.861.660 4727600 3.217.520 9.806.780
TOTAL 23.740.330

Sursa: elaborat de autori in baza planurilor anuale de achizitii publice pentru 2019 si 2020, dis-
ponibile public pe pagina web a primariei — www.falesti.md

Conform informatiilor furnizate de catre Primaria orasului Falesti, in perioada monitorizata nu
au fost cereri din partea societatii civile prin care sa solicite includerea in componenta grupului
de lucru pentru achizitii publice.

In concluzie, constatdm cd APL din orasul Falesti au asigurat transparenta la etapa de planificare
a achizitiilor publice. Astfel, atat Planul de achizitii pentru anul 2019, cat si Planul pentru anul
2020 sunt disponibile public. Totodata, solicitdri de includere a reprezentantilor societatii civile in
componenta grupului de lucru pentru achizitii nu au fost Inregistrate.

Etapa de desfasurare a procedurilor de achizitii publice

La aceasta etapd, vom mentiona asigurarea publicarii anunturilor de participare si a documen-
tatiei de atribuire pe pagina web a APL in perioada anilor 2019 — 2020 (sau, cel putin, indicarea
pe pagina web a link-ului catre sistemul de achizitii MTender in cazul procedurilor desfasurate
electronic conform legii).

13 Primaria or. Falesti — Postari | Facebook
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In conformitate cu articolul 29, alineatul (1) al legii 131/2015, autoritatea contractanta este obligata
sa publice In BAP si pe pagina web a AAP anuntul de participare in toate cazurile prevazute de
prezenta lege, conform procedurii de achizitie aplicate. Iar, in scopul asigurdrii unei transparente
maxime, autoritatea contractanta are dreptul de a publica anuntul de participare si in alte mijloace
de informare in masa, nationale sau internationale (art. 29, alineatul (5)).

Actualmente, conform prevederilor legale, autoritatile publice sunt obligate sa publice anunturile
de atribuire si documentatia de atribuire in sistemul electronic de achizitii publice MTender la toa-
te procedurile de achizitii cu exceptia celor de valoare mica pentru care publicarea este optionala.

Analizadnd pagina web constatam ca Primaria orasului Falesti publicd, atat anunturile de partici-
pare, cat si documentatia de atribuire la rubrica ,,Proceduri”, de la sub-compartimentul ,,Achizitii
publice.* Asadar, sunt disponibile public anunturile de participare si documentatia de atribuire
pentru procedurile de achizitii publice desfasurate, atat in anul 2019, cat si In anul 2020 (vezi
tabelul de mai jos).

TABELUL NR. 2.

ANUNTURILE DE PARTICIPARE PE PAGINA WEB A APL FALESTI, 2019-2020

NR 5 VALOAREA
D/ O TIP PROCEDURA OBIECTUL ACHIZITIEI ESTIMATA, LEI
(FARA TVA)
Anul 2020
1 Licitatie deschisa Servicii de amenajare a orasului Falesti 2.166.666
Lucrari de reparatie a strazilor locale la
2 coP Cartierul Fabrica de Zahar or. Falesti 1038.384
Lucrari de reparatie a stradelei Toma
3 coP Ciorba din or. Falesti 709475
4 COP Produse alimentare pentru trimestru IV 424 855
Anul 2019
o _— Produse alimentare pentru Institutiile
5 Licitatie deschisa Educativ-Timpurii din orasul Falesti 1452957
6 Licitatie deschisa Servicii de amenajare a orasului Falesti 2.300.000
S o Lucrari de amenajare a parcului central
7 Licitatie deschisa (lansat repetat de 2 ori din lipsa de oferte) 2305444
8 Licitatie deschisa Produse alimentare pentru trimestrul IV 1.068.921
TOTAL, 2019 - 2020 1.466.682

Sursa: elaborat de autori in baza informatiilor disponibile public pe pagina web a primariei —
www.falesti.md

14 https://primariahincesti.md/proceduri/

19


http://www.falesti.md
https://primariahincesti.md/proceduri/

RAPORT DE MONITORIZARE a transparentei Administratiei Publice Locale din orasul Falesti

Asadar, concluzionam cd APL din orasul Falesti a asigurat transparenta procedurilor de achizitii
desfasurate In perioada anilor 2019 — 2020 prin publicarea pe pagina web, atat a anunturilor de par-
ticipare, cat si a documentatiei de atribuire. De asemenea, APL face referinta la sistemul electronic
de achizitii prin publicarea link-ului la procedurile desfasurate electronic, unde sunt disponibile
toate informatiile si documentele aferente procedurii de achizitie.

Etapa de atribuire si implementare a contractului de achizitii publice

La aceasta etapd, am monitorizat daca Primaria orasului Falesti a asigurat transparenta anuntu-
rilor de atribuire si a rapoartelor semestriale si anuale de monitorizare a contractelor de achizitii
atribuite si executate in perioada 2019 — 2020 prin publicarea acestora pe pagina web a APL.

Autoritatile contractante au obligatia legala de a elabora si publica rapoarte de monitorizare a exe-
cutdrii contractelor de achizitii, cel putin semestrial si anual. Or, conform pct. 34 a HG nr. 667/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (in
vigoare pana la 20 ianuarie 2021) ,,grupul de lucru va asigura monitorizarea executdrii contractelor
de achizitie publicd, intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual.”

Regulamentul prevede ca rapoartele de monitorizare se plaseaza pe pagina web a autoritatii con-
tractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiald a autoritatii centrale cdreia i se subordoneaza sau
a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea. Rapoartele respective trebuie sa
includd, in mod obligatoriu, informatii cu privire la etapa de executare, cauzele neexecutarii, recla-
matiile inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc.

Analiza paginii web a Primariei Falesti releva faptul ca autoritatea locala asigura doar partial pu-
blicarea rezultatelor procedurilor de achizitie/anunturilor de atribuire. Astfel, in perioada anilor
2019 - 2020, au fost publicate doar 3 anunturi de atribuire, desi autoritatea a desfasurat mai multe
proceduri de achizitii, urmare a carora a atribuit mai multe contracte de achizitii. Notam ca, In
anul 2020, Primaria Falesti a desfasurat 6 proceduri de achizitie, iar in anul 2019 — 4. Prin urmare,
anunturile de atribuire au fost publicate doar partial (3 anunturi din 10). Totodata, conform datelor
privind contractele atribuite de pe pagina web a AAP, Primadria Falesti a atribuit In perioada anilor
2019 - 2020, 32 de contracte de achizitii publice. 1

In ceea ce priveste transparenta la etapa de implementare a contractelor, constatam cd autoritatea
locala din Falesti asigura publicarea rapoartelor de monitorizare a executarii contractelor
de achizitii publice. Astfel, pe pagina web este disponibil raportul anual privind executarea
contractelor in 2019, raportul privind executarea contractelor pentru semestrul I al anului 2020 si
raportul anual privind executarea contractelor pentru 2020.

De subliniat ca rapoartele contin informatii cuprinzatoare cu referire la operatorul economic care
executa contractul, valoarea contractata, cea valorificata, devierile de la valoarea initiald a contrac-
tului, garantia bunurilor/serviciilor/lucrarilor (conform documentatiei de atribuire), respectarea
graficului de livrare/executare etc.

Urmare a analizei rapoartelor, notam ca in anul 2019, APL Falesti a atribuit 11 contracte de achizitii
publice in valoare totala (contractatd) de circa 6,8 milioane lei. De mentionat cad dintre acestea,
9 contracte sunt pentru livrarea produselor alimentare (urmare a desfasurarii licitatiei deschise

15 _https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite

20


https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite

RAPORT DE MONITORIZARE a transparentei Administratiei Publice Locale din orasul Falesti

impartitd pe loturi pentru procurarea produselor alimentare). In ceea ce priveste progresul exe-
cutdrii contractelor in anul 2019, constatdm ca acestea au fost valorificate in proportie de circa
68% (echivalentul sumei de 4,6 milioane lei). Cu referire la anul 2020, conform raportului publicat,
Primaria Falesti a atribuit si implementat 19 contracte de achizitii publice cu valoarea totala
(contractata) de circa 8,5 milioane lei, fiind valorificata pe parcursul anului suma de 5,7 milioane
lei, ceea ce reprezinta 66,42% (vezi tabelul de mai jos).

TABELUL NR. 3.

EXECUTAREA CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE ATRIBUITE DE CATRE APL
FALESTI, 2019-2020

ANUL VALOAREA CONTRACTULUI, LEI CANTITATEA, %
(INCLUSIV TVA)
contractata, valorificata devieri contractata | livrata / prestata
/ executata
2019 6.814.330,69 | 4.631.24099 | 2183.089,70 100% 67,96%
2020 8.543.478,44 5,674.869,00 2.868.609,44 100% 66,42%

Sursa: elaborat de autori in baza rapoartelor de monitorizare a executarii contractelor
disponibile pe pagina web a primariei - www.falesti.md

In concluzie, mentiondm ci APL Falesti a asigurat partial transparenta la etapa de atribuire si de mo-
nitorizare a executarii contractelor de achizitii publice In perioada anilor 2019-2020. Pe pagina web
a autoritatii locale sunt disponibile public, atat raportul de monitorizare a executdrii contractelor de
achizitii pentru anul 2019, cat si raportul pentru anul 2020. Insa, au fost publicate doar 3 anunturi
de atribuire din totalul a 10 proceduri de achizitii desfasurate in perioada 2019 — 2020.

Transparenta achizitiilor de valoare mica

La aceasta etapa este analizata transparenta achizitiilor de valoare mica desfasurate de cdtre APL
Filesti in perioada anilor 2019-2020. In spetd, a fost monitorizat daca Primiria Filesti a asigurat
includerea contractelor de achizitii de valoare mica in Planul anual de achizitii publice, precum
si daca a publicat pe pagina web darile de seama privind contractele de valoare mica atribuite
in perioada de referinta. De notat ca toate contractele de achizitii planificate de catre autoritatea
publica locala, inclusiv cele de valoare micd, conform prevederilor legale, trebuie sa fie incluse in
Planul anual de achizitii publice al autoritatii contractante. Iar, publicarea pe pagina web a Darii de
seama privind achizitiile de valoare micd, desi nu este expres prevazuta in cadrul legal, reprezinta
un indicator de transparenta.

in conformitate cu prevederile cadrului legal, achizitiile de valoare micé reprezinta achizitiile care
au o valoare de pana la 200.000 lei, fara TVA, in cazul bunurilor si serviciilor, si pana la 250.000
lei, fara TVA - in cazul lucrarilor. Achizitiile de valoare micad sunt reglementate separat de legea
achizitiilor publice, prin Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG
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nr. 665 din 27.05.2016.1 Cu toate acestea, principiile privind transparenta si eficienta se aplica si In
cazul contractelor de valoare mica. Or, la realizarea achizitiilor publice de valoare mica, autorita-
tea contractanta asigura utilizarea eficienta a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea si
impartialitatea procesului de achizitie si increderea publica fata de acesta (pct. 4, HG nr. 665/2016).

La fel are loc si planificarea sau estimarea valorii unei achizitii de valoare mica. Identificarea si
planificarea contractelor de achizitii publice de valoare mica se efectueazd in conformitate cu regulile
generale de calculare a valorii estimate a contractelor de achizitii publice, prevdzute de legislatie (pct.
8, HG nr. 665/2016).

Acelasi Regulament prevede la pct. 24 ca autoritatea contractanta este obligata sa intocmeasca si sa
prezinte anual, pind la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv In varianta electronica catre
AAP o dare de seama privind contractele de achizitii publice de valoare mica semnate si inregis-
trate in perioada de referinta.

Pe pagina web a Primariei Falesti, este disponibila, atat Darea de seama privind achizitiile de
valoare mica pentru perioada anului 2020, cat si Darea de seama privind achizitiile de valoare
micd realizate in anul 2019.8 In plus, contractele de valoare mica au fost planificate si incluse in
Planurile anuale de achizitii publice, atat pentru anul 2019, cat si pentru anul 2020. Conform datelor
din darile de seama, In anul 2019, Primaria Falesti a avut 197 de contracte de achizitii de valoare
micd, iar in anul 2020 — 219 contracte de valoare mica.

in concluzie, urmare a monitorizarii transparentei achizitiilor de valoare micd, constatim ci APL
din orasul Falesti a asigurat transparenta acestora, atat la etapa de planificare, cat si la cea de
executare a contractelor.

16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=929848&lang=ro

17 Dare de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica (falesti.md)

18 Dare de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica (falesti.md)
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pornind de la reperele metodologice si in baza constatarilor de mai sus, putem con-
cluzioneaza cd APL din orasul Falesti asigura partial transparenta.

CRITERII INDICATORI CALIFICATIV
Disponibilitatea publica a informatiilor generale | Partial asigurata
despre APL

Transparenta in Disponibilitatea publica a informatiilor despre Partial asigurata
activitatea APL activitatea nemijlocita a APL
Disponibilitatea publica a informatiilor menite Partial asigurata
sa faciliteze raporturile dintre cetateni si APL
Dezvoltarea cadrului normativ intern Asigurata
Transparenta Dezvoltarea cadrului institutional intern Partial asigurata
decizionala
Aplicarea efectiva a normelor privind Partial asigurata
transparenta decizionala
Publicarea si consultarea publica a proiectului Asigurata
de buget
Transparenta
bugetara Disponibilitatea publica a bugetului aprobat Asigurata
Disponibilitatea publica a bugetului executat Partial asigurata
Transparenta la etapa de planificare a Asigurata
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de desfasurare a Asigurata
Transparenta procedurii de achizitie
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de contractare si Partial asigurata
monitorizare a executarii contractelor
Transparenta achizitiilor de valoare mica Asigurata
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Totodata, eforturile in
asigurarea transparentei
urmeaza sa fie consolidate, iar
in acest sens, recomandam
urmatoarele:

Completarea paginii web oficiale cu informatii actuali-
zate la toate modulele, compartimentele, sub-comparti-
mente si rubrici;

Utilizarea cat mai eficienta a altor cdi de diseminare a
informatiei (panoul informativ si resursele media locale
(eventual, radiodifuzorii si presa))..

In vederea sporirii
transparentei in activitatea
APL, recomandam:

Publicarea listei organizatiilor in activitatea carora
participa APL si completarea paginii web, la organigra-
ma Primariei, cu informatii care ar concretiza atribu-
tiile primarului, Primariei si subdiviziunilor acesteia;

Publicarea informatiilor privind fractiunile constituite
in cadrul Consiliului local, dar si completarea listei
consilierilor cu CV-urile acestora;

Dezvoltarea unui compartiment separat dedicat ,,Ca-
drului normativ”, care ar contine, pe langa actele nor-
mative locale, legi relevante activitatii APL;

Depunerea unor eforturi suplimentare in planificare
strategica — elaborarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de politici publice pentru
urmatoarea perioada;

Publicarea informatiilor privind programele/proiectele
de asistenta tehnica;

Intocmirea si publicarea rapoartelor/notelor analitice/
sumarelor, care ar permite cetdtenilor sd judece
evolutiile/involutiile indicatorilor de activitate a APL,
inclusiv In implementarea documentelor de politici
publice si programelor/proiectelor de asistenta tehnica;

Publicarea rezultatelor controalelor efectuate in pri-
vinta APL;

Publicarea informatiilor privind modul de depunere a
petitiilor, la general, dar si sistematizarea informatiilor
anticoruptie intr-un modul separat.
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In vederea sporirii transpa-
rentei decizionale, recoman-
dam:

Concretizarea si publicarea informatiilor privind ca-
drul institutional menit sa asigure transparenta de-
cizionala (a datelor despre persoana responsabild de
coordonarea procesului de consultare publicd; a pro-
gramelor de elaborare a proiectelor de decizii; a nu-
marului liniei telefonice institutionale de informare a
societatii civile; a listei partilor interesate);

Dezvoltarea unui sub-compartiment dedicat anuntu-
rilor privind initierea elaborarii deciziei, retragerea
unui proiect din procesul de elaborare, organizarea
consultarilor publice;

Publicarea rezultatelor consultarii publice;

Anuntarea prealabild, prin intermediul site-ului, a se-
dintelor Consiliului local;

Asigurarea transmiterii on-line a sedintelor Consiliului
local cu Inregistrarea audio/video si plasarea inregis-
trarilor pe site;

Punerea in aplicare efectivd a normelor menite sa asi-
gure transparenta decizionala.

In vederea sporirii
transparentei bugetare,
recomandam:

Eventuala reformatare a sub-compartimentului ,,Fi-
nante publice locale”, compartimentul ,Transparenta
decizionala”, care ar contine rubrici separate dedicate
»Proiectelor de buget local”, ,,Bugetului local aprobat”,
»Bugetului local executat”;

Elaborarea si publicarea ,,Bugetului pentru cetateni”
— informatii despre bugetul local generalizate intr-un
format pe intelesul tuturor.
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In vederea sporirii
transparentei in procesul
de achizitii publice,
recomandam:

e Pagina web contine 6 rubrici separate pentru publi-

carea informatiilor privind achzitiile publice, prin ur-
mare se recomanda autoritatii asigurarea publicarii
documentelor (anunturilor, rapoartelor, darilor de
seama etc.) la rubrica corespunzatoare acestora pentru
a facilita accesul cetatenilor;

Publicarea pe pagina web a informatiilor privind re-
zultatele procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice (a tuturor anunturilor de atribuire),
asa cum prevede cadrul legal;

Sporirea colaborarii cu societatea civila la nivel local
prin identificarea organizatiilor, asociatiilor, cetateni-
lor activi interesati sd participe in grupul de lucru pe
achizitii publice la diverse proceduri de achizitie.

Acest raport este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei Konrad Adenauer.
Continutul sau este responsabilitatea exclusiva a proiectului ,,Responsabilitate si implicare civicd pentru
buna guvernare”, implementat de Asociatia Presei Independente (API), in cadrul Programului de granturi
»Dezvoltarea societatii civile la nivel local In Republica Moldova” si nu reflectd neaparat punctele de

vedere ale Uniunii Europene.
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