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INTRODUCERE

Asociatia Presei Independente (API) va prezinta cel de-al doilea Raport de monitorizare a activitatii
Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), In perioada 2017-2019. Prin exercitiul de monitorizare se
urmareste eficientizarea mecanismului national de control al averilor si intereselor 1n serviciul public.

In vederea atingerii acestui obiectiv general, vor fi realizate urmatoarele obiective speciale:
. Analiza/evaluarea prevederilor legale menite sa asigure integritatea in serviciul public si eficienta
investigatiilor jurnalistice;
Il Analiza/evaluarea procesului de institutionalizare a ANI;
. Monitorizarea/evaluarea activitatii de control a ANI;
Iv. Formularea recomandarilor in vederea eficientizarii mecanismului de control al averilor si intere-
selor personale in serviciul public.

Legea presei, nr. 243/1994;

Legea privind statutul alesului local, nr. 768/2000;

Legea privind accesul la informatie, nr. 982/2000;

Legea privind administratia publica localg, nr. 436/2006;

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
nr. 158/2008;

® Legea privind transparenta in procesul decizional, nr. 239/2008;

® Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate pu-
blicg, nr. 199/2010;

Legea privind protectia datelor cu caracter personal, nr. 133/2011;
Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, nr. 132 /2016;
Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr.
133/2016;

Legea integritatii, nr. 82/2017;

Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002;

Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008;

Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018.

Pentru realizarea
obiectivului I, va fi
supus evaluarii cadrul
normativ relevant, in
special:

Pentru realizarea
obiectivului II, va fi

structura organizationald a ANI;
bugetul si resursele alocate ANI;
supus evaluarii procesul modul de constituire a Consiliului de Integritate (CI);
de institutionalizare a modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru suplini-
AN], in special: rea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI, precum si nu-
mirea lor in functii;
® modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru suplini-
rea functiilor de inspectori de integritate, precum si numirea lor in
functii;
® modul de suplinire a altor functii din cadrul ANI.
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Pentru realizarea
obiectivului III, va fi
urmarita activitatea de
control a AN]J, in special
urmatorii indicatori:

Pentru realizarea
obiectivului IV, vor fi
formulate recomandari
ce tin de:

Obiectivele speciale
vor fi realizate prin
urmatoarele metode de
cercetare:

in procesul de
monitorizare/evaluare,
se vor utiliza in special
urmatoarele surse:

Prezentul raport se
axeaza pe:

numarul de declaratii depuse;
numarul de declaratii verificate;
numarul de controale initiate;
numadrul de controale finalizate;
sanctiunile aplicate;

numarul si statutul persoanelor vizate.

cadrul normativ;
cadrul institutional;
activitatea de control.

analiza cadrului legal relevant prin prisma vulnerabilitatii norme-
lor de drept, precum si identificarea deficientelor normative, cum
ar fi: formulari ambigue; coliziuni ale normelor de drept; discretii
excesive ale autoritatii publice; cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor persoanelor; lipsa (ineficienta) mecanismelor de con-
trol, responsabilizare si sanctionare etc.;

analiza cadrului institutional prin prisma standardelor si bunelor
practici;

solicitarea/prelevarea si sinteza (generalizarea) datelor cantitative
relevante.

rapoartele (notele analitice) elaborate si furnizate de autoritati
(AN, inclusiv CI);

documente de politici, precum si rapoartele privind implementarea
acestora;

rapoarte, studii, cercetari
non-guvernamentale;
publicatii mass-media, in special - investigatii jurnalistice.

elaborate de alte organizatii

monitorizarea/analiza activitatii Consiliului de Integritate si a im-
pactului acesteia asupra procesului de institutionalizare si functio-
nare a ANI;

monitorizarea nivelului de transparenta a activitatii ANI si analiza/
evaluarea prevederilor legale menite sa asigure eficienta investiga-
tiilor jurnalistice In domeniu;

monitorizarea/evaluarea activitatii de control a ANI in perioada
anilor 2018-20109.
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I. Activitatea consiliului

de integritate

1. Statutul juridic al Consiliului de Integritate

Statutul juridic al Consiliului de Integritate (CI) este reglementat, in special, de prevederile art. 12, alineatele
(7)-(12) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (Legea nr. 132/2016). In
virtutea acestora, CI:

Pornind de la

esenta atributiilor,
activitatea CI poate fi
clasificata in cateva

aproba Regulamentul de desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al
AN], aproba tematica de concurs si componenta comisiilor de organizare a concursului, de elaborare a subiectelor,
de verificare a lucrarilor si de solutionare a contestatiilor; adoptand hotarari in acest sens;

organizeaza concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al ANI;

valideaza rezultatele concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al ANI si le publica pe
pagina web oficiala a ANI in termen de 24 de ore de la validare;

aproba strategia si planul de activitate al ANI;

analizeaza si aproba rapoartele anuale ale ANI;

propune Presedintelui Republicii Moldova numirea si revocarea din functii a presedintelui si vicepresedintelui ANI;
solicita Presedintelui Republicii Moldova suspendarea din functii a presedintelui si vicepresedintelui ANI;

aproba regulamentele de organizare si functionare ale CI si Colegiului disciplinar, precum si normele interne de
conduita si eticd din cadrul AN;

efectueaza controlul privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese personale de citre presedintele
si vicepresedintele ANI, precum si de catre inspectorii de integritate;

efectueaza controlul averilor si al intereselor personale, constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de in-
terese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor de catre presedintele si vicepresedintele ANI, precum si de
catre inspectorii de integritate;

examineaza si solutioneaza conflictele de interese ale presedintelui si vicepresedintelui ANI si ale inspectorilor de
integritate, precum si sesizarile ce tin de incalcarea de catre acestia a regimului juridic al incompatibilitatilor;
constata contraventiile ce tin de incalcarea de catre presedintele si vicepresedintele ANI a regimului juridic al decla-
rarii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese sau al incompatibilitatilor si incheie procese-verbale
cu privire la acestea. Procesele-verbale cu privire la contraventii se trimit spre examinare in fond instantei de jude-
catd competente In conformitate cu Codul contraventional al Republicii Moldova.

activitatea de reglementare;

activitatea de organizare si desfasurare a concursurilor;
activitatea de asistentd strategica;

activitatea de control.

categorii:

Reamintim ca prevederile relevante au fost supuse analizei in primul raport de monitorizare, fiind for-
mulate si recomandiri in vederea eficientizirii activititii CL.! In contextul prezentului raport, retinem
statutul neclar al CI. in sensul articolelor 8, 9 si 16 din Legea nr. 132/2016, ANI este constituiti din Con-
ducere si Aparat. Prin conducere intelegem presedintele si vicepresedintele, iar Aparatul este compus
din Inspectori de integritate, functionari publici si personal contractual.

Recomandare: prin completarile de rigoare a Legii nr. 132/2016, clarificarea statutului CI si atri-
buirea la conducerea ANI.

1 AP, Raportul nr. T de monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si a activi-
tatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), pp. 7-24. http://www.api.md/upload/files/Raport _nr_1_Monitorizare ANl.pdf.
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2. Activitatea de reglementare

In virtutea atributiilor, CI urma si adopte citeva acte normative importante pentru institutionalizarea
ANI si care ar viza:

organizarea si desfasurarea concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al ANI;
organizarea si desfasurarea concursului pentru suplinirea functiilor Inspectorilor de integritate;

organizarea si functionarea CI;

organizarea si functionarea Colegiului disciplinar;

normele interne de conduita si etica din cadrul ANL

In activitatea de reglementare, CI a tergiversat procesul de elaborare, adoptare, inregistrare si publica-
re a unui act normativ luand luni de zile. In confirmarea celor retinute, in calitate de cel mai elocvent
exemplu serveste Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate. Reiteram con-
statarile din primul raport de monitorizare? - in lipsa unui regulament propriu de functionare, CI nu
intotdeauna este previzibil in activitate, fapt ce poate sa-i afecteze imaginea si credibilitatea.

Actul normativ Aprobat de Cl |inregistrat de MJ | Publicat in Monitorul

Oficial al Republicii
Moldova

Regulamentul privind modul de
organizare si desfasurare a concursului
pentru suplinirea functiilor de
presedinte si vicepresedinte ai ANI?

20 februarie 2017 27 martie 2017 7 aprilie 2017

Regulamentul cu privire la concursul
pentru suplinirea functiei de inspector | 21 februarie 2018 03 aprilie 2018 6 aprilie 2018
de integritate*

Codul de conduita si etica a angajatilor

Autoritatii Nationale de Integritate® 13 august 2018 X X
Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului de 24 ianuarie 2019 15 iulie 2019 X

Integritate®

Regulamentul de organizare si
functionare a Colegiului disciplinar al 15 aprilie 2019 X X
Autoritatii Nationale de Integritate’

Recomandare: eficientizarea activitatii de reglementare a CI, inclusiv prin mai multa asistenta din
partea Secretariatului.

2 AP, Raportul nr. 1 de monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si a activi-
tatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), p. 26, http://www.api.md/upload/files/Raport_nr_1_Monitorizare ANLpdf.

3 Hotararea Cl nr. 1/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea
functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritétii Nationale de Integritate, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art.
741.

4 Hotaérarea Cl nr. 2/2018 privind aprobarea Regulamentului cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate, Monitor-
ul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 113-120, art. 488.

5 Hotararea Cl nr. 4/2018 cu privire la aprobarea Codului de conduita si etica a angajatilor Autoritatii Nationale de Integritate, http://ani.md/ro/
node/168, http://ani.md/sites/default/files/Codul%20de%20conduit%C4%83%20%C8%99i%20etica%20ANL.pdf.

6 Hotdrarea Cl nr. 1/2019 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de Integritate, http://ani.md/sites/default/
files/HCI-1%20Regulament%20C|.PDF.

7 Hotararea Cl nr. 7/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Colegiului disciplinar al Autoritatii Nationale
de Integritate, http://ani.md/sites/default/files/HCI%20Colegiul%20disciplinar%2014.03.2019.pdf, http://ani.md/sites/default/files/1.%20%20
Regulam%20Colegiul%20disciplinar%20-Final.pdf.
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3. Activitatea de organizare si de desfdsurare
a concursurilor

Reamintim ca, potrivit legii, In vederea organizarii si desfasurarii concursurilor pentru functiile de pre-
sedinte si vicepresedinte al ANI, CI este cel abilitat sa:
® aprobe Regulamentul de desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepre-
sedinte al ANI;
® aprobe tematica de concurs si componenta comisiilor de organizare a concursului, de elaborare a su-
biectelor, de verificare a lucrarilor si de solutionare a contestatiilor, adoptand hotarari in acest sens;
® organizeze concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al ANI;
® valideze rezultatele concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al ANI si sa
le publice pe pagina web oficiala a ANI in termen de 24 de ore de la validare;
® sa propuna Presedintelui Republicii Moldova numirea in functii a presedintelui si vicepresedintelui ANI.

In activitatea de organizare si de desfisurare a concursurilor pentru suplinirea functiilor de presedinte
si vicepresedinte ai ANI, CI, la fel, a activat incet, fapt relatat in detalii in primul raport de monitorizare®.
Procedurile de concurs au durat aproape noua luni. Anuntul privind demararea concursului a fost publi-
catla 7 aprilie 2017, numirile propriu-zise producandu-se in decembrie 2017.

Recomandare: eficientizarea concursurilor prin respectarea responsabila a prevederilor legale,
evitarea amanarilor neintemeiate a procedurilor.

4. Activitatea de asistenta strategicd

CI, in virtutea prevederilor legale, are atributii-cheie in planificarea strategica a ANI. Astfel, CI este abi-
litat sa:

Cl, in virtutea prevederilor

legale, are atributii-cheie in @ aprobe strategia si planul de activitate a ANI;
planificarea strategica a ANI. ® si analizeze si sd aprobe rapoartele anuale ale AN
Astfel, CI este abilitat sa:

In cea ce priveste Strategia dezvoltarii institutionale a ANI pentru anii 2019-2021, aceasta este in proces
de definitivare®. Evident, oricare ar fi cauzele neaprobarii in timp util a strategiei, documentul a intarziat
prea mult pentru a servi reper strategic pentru ANIL.

Planul de actiuni al ANI pentru anul 2019 a fost aprobat de CI la 11 martie 2019, insd actiunile sunt
formulate prea general pentru a ghida cu adevarat activitatea ANI (a se vedea actiunile ce tin de elabo-
rarea cadrului legal).

CI a reusit mai multe in aprobarea rapoartelor anuale ale ANI. Reiteram prevederile art. 7 alin. (3) lit.
a) si alin. (4) din Legea nr. 132/2016, potrivit carora In domeniul cooperarii cu institutiile nationale si
internationale, dar si In domeniul asigurarii bunei organizari a ANI si administrarii activitatii de pro-

8 AP, Raportul nr. 1 de monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si a activitatii
Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), pp. 24-26, http://www.api.md/upload/files/Raport_nr_1_Monitorizare ANLpdf.

9 AN, Raport de activitate (ianuarie-septembrie 2019), p. 17, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%209%20luni%202019.pdf.

10 Hotararea Cl nr. 4/2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2019, http://ani.md/sites/
default/files/Plan%20de%20ac%C8%9Biuni%20ANLjpg, http://ani.md/sites/default/files/Plan%20de%20actiuni%20ANI%202019.pdf.
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movare a integritatii subiectilor declararii, ANI prezinta in plenul Parlamentului anual, pana pe data de
31 martie, raportul sdu de activitate pentru anul precedent. Raportul urmeaza sa fie publicat pe pagina
web oficiala a ANI. CI a reusit, de fiecare dat3, chiar daca nu intotdeauna la timp, rapoartele anuale de
activitate ale ANI, rapoarte ramase neexaminate in plenul Parlamentului. Toate rapoartele sunt pe pagi-
na web a ANL

Prezentat in plenul

Raportul Aprobat de Cl Parlamentului

Raportul de activitate al Comisiei Nationale de
Integritate si Autoritatii Nationale de Integritate 27 martie 2017 -
pentru anul 2016"

Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de

i 14 _
Integritate pentru anul 2017 ATEDRESAVIE

Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de

H 16 _
Integritate pentru anul 2018 4 martie 2019

Recomandare: imbunatatirea activitatii de planificare strategica, revizuirea normelor referitoare la
raportare - excluderea prevederilor din art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 132/2016, dar si, in acelasi
context, la alin. (4) din acelasi articol, excluderea cuvintelor ,intocmit conform alin. (3) lit. a),’, iar, la
art. 14 alin. (1) lit. m), excluderea cuvintelor "si prezinta in Plenul Parlamentului anual, pana la data
de 31 martie”. Toate institutiile (Legislativa, Executiva, Judiciara) pot sa se informeze despre activi-
tatea ANI, accesand, in conditii egale, rapoartele anuale, dar si prin reprezentantii desemnati in CI.

5. Activitatea de control

in domeniul controlului, CI este imputernicit sa efectueze:
@ controlul privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese personale de catre presedin-
tele si vicepresedintele ANI, dar si de catre inspectorii de integritate;
@ controlul averilor si al intereselor personale, constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor de catre presedintele si vicepresedintele ANI,
dar si de catre inspectorii de integritate.

Legea garanteaza membrilor CI accesul pentru indeplinirea eficienta a functiilor de control, la registrele
de stat si la alte informatii necesare, oferind accesul gratuit la platforma de interoperabilitate instituita
de Guvern, dar si dreptul de a accesa date cu caracter personal in conditiile Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Din informatiile de care dispunem?'’, nu putem constata evolutii.

11 ANI, Raportul de activitate al Comisiei Nationale de Integritate si Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2016, http://ani.md/sites/de-
fault/files/RAPORT%20CNI%20-%20AN1%202016.pdf.

12 Hotadrarea Cl nr. 2/2017 cu privire la aprobarea Raportului de activitate al Comisiei Nationale de Integritate si Autoritatii Nationale de Integritate
pentru anul 2016, http://ani.md/sites/default/files/documente/Hot.%20C1%20nr.%202_0.pdf.

13 ANI, Raportul de activitate a Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2017, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activi-
tate%20ANI%20anul%202017%20(1).pdf.

14 Hotararea Cl nr. 1/2018 cu privire la aprobarea Raportului de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2017, http://ani.md/
sites/default/files/documente/HCI-1%20din%2021.02.2018.pdf.

15 ANI, Raportul de activitate al Autoritdtii Nationale de Integritate pentru anul 2018, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activi-
tate%20ANI%20%20pentru%202018.pdf.

16 Hotararea Cl nr. 3/2019 cu privire la aprobarea Raportului de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2018, http://ani.md/
sites/default/files/Hot%20Cl%20raport%20ANI%202018.pdf.

17 Cl, Raportul de activitate al Consiliului de Integritate pentru anii 2017-2018, p. 18, http://ani.md/ro/node/168.
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La acest compartiment, este de notat c3, din pacate, nu a fost examinata minutios oportunitatea atribu-
irii CI a functiei de control in privinta inspectorilor de integritate, mai ales din perspectiva controlului
care urmeaza a fi efectuat de catre inspectorii de integritate in privinta membrilor CI. Astfel, intotdeauna
ar putea sa se reproseze CI ca Intarzie in a controla averile si interesele personale ale inspectorilor de
integritate, pentru ca acestia sa tergiverseze procedurile de control in privinta membrilor CI. Reamintim
cazul membrului CI, Serghei Ostaf, care a depus cu intarziere declaratia de avere si interese personale.®
Din informatiile disponibile'?, in legatura cu acest caz, in adresa CI a parvenit solicitarea a doi cetdteni de
atragere la raspundere a persoanei vizate, in temeiul art. 330/2 din Codul contraventional al Republicii
Moldova. Cl a remis petitia spre examinare ANI, cu ulterioara transmitere catre inspectorii de integritate.
La moment nu este clara decizia adoptata pe aces caz.

Recomandare: revizuirea normelor referitoare la atributia CI in domeniul controlului, cel pu-
tin, in privinta inspectorilor de integritate, iar in caz de mentinere a acestora - impulsionarea
procedurilor.

6. Sedintele CI

In conditiile legii, CI activeazi prin intermediul sedintelor, care sunt publice si sunt prezidate, pe durata
unei sedinte, de un presedinte de sedinta ales cu majoritatea voturilor membrilor desemnati. Sedintele
sunt deliberative daca la acestea participa 5 dintre membrii desemnati. Hotararile CI se adopta cu votul
majoritatii membrilor desemnati si sunt semnate de presedintele sedintei. Lucrarile de secretariat ale CI
sunt asigurate de catre ANI si se desfdasoara, de reguld, la sediul ANI. Membrii CI din randul reprezentan-
tilor societatii civile beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa, de o indemnizatie echivalenta
cu a douazecea parte (1/20) din salariul presedintelui ANI, dar nu mai mult decat pentru patru sedinte
pe luna.

In primul raport de monitorizare, am constatat ci CI a fost convocat in sedinta de constituire la 30 de-

cembrie 2016, ulterior intrunindu-se in sedinta ordinara la 16 ianuarie 2017.2° In primii doi ani de acti-
vitate, CI s-a intrunit in 60 sedinte pentru a examina 171 de subiecte inscrise in agenda.?!

2018 19 81

2017 41 90

Din anul 2019, sunt disponibile doar informatiile pentru primele noua luni, In aceasta perioada fiind
desfasurate 8 sedinte ale CI, in agenda fiind 34 de subiecte incluse.?

Descresterea numarului de sedinte este fireasca. Or, practic, au fost realizate doua din functiile esentiale
ale CI - cea de reglementare si cea de organizare si desfasurare a concursurilor pentru functiile de pre-
sedinte si vicepresedinte ale ANI.

18 moldovacurata.md, Document ANI: Serghei Ostaf, membru al Consiliului de Integritate (Cl) al ANI a depus cu intarziere declaratia de avere
si interese personale, https://www.moldovacurata.md/document-ani-serghei-ostaf-membru-al-consiliului-de-integritate-ci-al-ani-a-depus-cu-
intarziere-declaratia-de-avere-si-interese-personale-1-1038.

19 I, Raportul de activitate al Consiliului de Integritate pentru anii 2017-2018, p. 21, http://ani.md/ro/node/168.

20 API,Raportul nr. 1 de monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si a activitatii
Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), pp. 24-26, http://www.api.md/upload/files/Raport nr 1 Monitorizare ANLpdf.

21 Cl, Raportul de activitate al Consiliului de Integritate pentru anii 2017-2018, p. 2, http://ani.md/ro/node/168.
22 ANI, Raport de activitate (ianuarie-septembrie 2019), p. 18, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%209%20Iuni%202019.pdf.
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Totusi, nu putem sa nu remarcam perioadele de functionalitate redusa a CI, motivul fiind lipsa cvorumu-
lui prevazut de lege. Este si din cauza numeroaselor absente ale unor membri ai CI?3, in aceasta ordine
de idei fiind regretabila, in special, numeroasele absente ale reprezentantului societatii civile, Tatiana
Pascovschi. Si mai regretabil este faptul ca aceasta a demisionat doar la presiunea insistenta a societa-
tii.** Ce-i drept, chiar daca Tatiana Pascovschi, in iunie 2019, si-a depus demisia, aceasta situatie nu a
imbunatatit esential lucrurile. Unul din motive consta in faptul ca Ministerul Justitiei a Intarziat dema-
rarea procedurilor de selectare a reprezentantului societatii civile in CI, argumentul fiind - intentia de a
modifica regulile de selectare, astfel incat criteriile de evaluare a candidatilor sa fie cat mai clare.?® Re-
gulamentul privind selectarea reprezentantilor societdtii civile in CI a fost modificat de catre Guvern la
13 septembrie 20192, modificarile suscitand critici justificate din partea societatii civile.?” Criteriile de
evaluare a candidatilor nu au devenit mai clare, fiind exclus3, din procedurile de concurs, proba interviu-
lui. Concursul a fost anuntat la 27 septembrie 20192, finalizand la 13 decembrie 2019 prin desemnarea
lui Vitalie Palega®. La concurs se inscriseserd patru candidati*.

Toate acestea s-au produs pe fundalul unui litigiu intre Ministerul Justitiei si un alt reprezentant al socie-
tatii civile in CI, Dumitru Tira, care fusese revocat, motivul invocat fiind participarea in calitate de candi-
dat la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019. Instanta judecdtoreasca a suspendat in executare
ordinul de revocare pe durata examinarii cauzei.

Recomandare: Interesele celor trei puteri (Legislativa, Executiva, Judiciara) trebuie sa fie echili-
brate si proportionale cu interesele societatii civile. Astfel, componenta CI necesita a fi completa-
ta cu inca doi membri, reprezentanti ai societitii civile. in acest sens, se cer completiri de rigoare
la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 132/2016.

23 moldovacurata.md, Doi membri ai Consiliului de Integritate, ,campioni la absente”. Expert: ,Potrivit legii, demult ar fi trebuit revocati’, https://
www.moldovacurata.md/doi-membri-ai-consiliului-de-integritate-campioni-la-absente-expert-potrivit-legii-demult-ar-fi-trebuit-revoca-
ti-1-1007.

24 moldovacurata.md, Membrii Consiliului de Integritate cred ca Tatiana Pascovschi ar trebui sa fie demisa sau sa-si depund demisia, https://www.
moldovacurata.md/membrii-consiliului-de-integritate-cred-ca-tatiana-pascovschi-ar-trebui-sa-fie-demisa-sau-sa-si-depuna-demisia-1-1006,
Viorica Zaharia, Tatiana Pascovschi confirma ca se retrage din Consiliul de Integritate, https://www.moldovacurata.md/tatiana-pascovschi-con-
firma-ca-se-retrage-din-consiliul-de-integritate-1-1429.

25 moldovacurata.md, Consiliul de Integritate al ANI rdmane in continuare incomplet si nu se poate intruni din lipsa de cvorum, https://www.
moldovacurata.md/consiliul-de-integritate-al-ani-ramane-in-continuare-incomplet-si-nu-se-poate-intruni-din-lipsa-de-cvorum-1-999.

26 Hotararea Guvernului nr. 447/2019 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1089/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind se-
lectarea Regulamentului privind selectarea reprezentantilor societatii civile in Consiliul de Integritate, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr. 290-294, art. 642.

27 moldovacurata.md, Concurs fara interviu pentru reprezentantul societatii civile in Consiliul de Integritate, dar cu prezentarea personald a
scrisorilor de intentie, https://www.moldovacurata.md/concurs-fara-interviu-pentru-reprezentantul-societatii-civile-in-consiliul-de-integri-
tate-dar-cu-prezentarea-personala-a-scrisorilor-de-intentie-1-993.

28 MJ, Ministerul Justitiei anunta concurs pentru selectarea unui candidat la functia de membru in Consiliul de Integritate (termen limita 22 octom-
brie 2019), http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=356&id=4519.

29 MJ, A fost selectat reprezentantul societdtii civile, membru in Consiliul de Integritate, http://www.justice.gov.md/libview.php?|=ro&id-
c=688&id=4676, MJ, Hotararea Comisiei de selectare a reprezentantilor societatii civile in Consiliul de Integritate, http://www.justice.gov.md/
public/files/massmedia/Hotarirea_Comisiei de selectare a reprezentantilor societatii civile in Consiliul de Integritate.pdf, MJ, Ordinul
Ministerului Justitiei, nr. 338/2019 cu privire la desemnarea membrului in Consiliul de Integritate din randul societatii civile, http://ani.md/sites/
default/files/Ordin%20Palega.PDF, Viorica Zaharia, A fost ales un nou membru al Consiliului de Integritate al ANI din partea societatii civile,
https://www.moldovacurata.md/a-fost-ales-un-nou-membru-al-consiliului-de-integritate-al-ani-din-partea-societatii-civile-1-2329.

30 MJ, Ministerul Justitiei anunta candidatii inscrisi la concursul pentru functia de membru in Consiliul de Integritate, http://www.justice.gov.md/
libview.php?l=ro&idc=4&id=4561.
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Il. Transparenta activitatii

1. Transparenta declaratiilor de avere si interese
personale

In conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in domeniul asigurarii controlului averii
si intereselor personale, ANI urmeaza sa colecteze, depoziteze si sa publice toate declaratiile de avere si
interese personale pe pagina web oficiala, dar si sa asigure accesibilitatea permanenta la ele, cu exceptia
informatiilor si categoriilor specificate de lege.

Normele referitoare la transparenta declaratiilor se contin, in special, in art. 5 i 9 din Legeanr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (Legea nr. 133/2016). Potrivit acestor articole, decla-
ratia este un act public cu exceptia informatiilor stabilite de lege. ANI este obligata sa publice declaratiile
receptionate pe pagina sa web oficiala in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor de depunere a
declaratiilor, asigurand accesul permanent la acestea in decurs de 15 ani de la data depunerii.

Nu sunt publice si @ numadrul de identificare atribuit subiectului declararii;
constituie informatii ® domiciliul si numarul de telefon al subiectului declararii;
cu acces limitat datele @ numele, prenumele, anii de nastere, adresele si numerele de
continute in declaratii identificare ale membrilor de familie si ale concubinului/concubinei
referitoare la: lui;

® adresele si numerele cadastrale ale bunurilor imobile;

® numerele de inmatriculare ale bunurilor mobile;

@ numerarul in moneda nationala sau valuta strdina care nu face

obiectul depunerilor financiare;

numerele conturilor bancare;

bunurile sub forma de metale sau pietre pretioase;

obiectele de arta si de cult;

obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural national sau universal;
colectiile de arta, de numismatica, de filatelie, de arme;

semnatura subiectului declararii.

La fel, nu sunt publice declaratiile subiectilor declararii ale caror identitate si calitate constituie secret
de stat in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat. Este de retinut c3, in conditiile art.
7/1 alineatele (7)-(9) din Legea nr. 133/2016, declaratiile depuse de catre subiectul declararii, ale carui
identitate si calitate constituie secret de stat, din cadrul Serviciului de Informatii si Securitate, Centru-
lui National Anticoruptie si Ministerului Afacerilor Interne, sunt controlate de catre o comisie special
desemnata in acest sens de catre conducatorul organizatiei publice si care este constituita exclusiv din
angajatii organizatiei publice respective care au acces la informatiile secretizate. In cadrul controlului,
comisia are atributii similare celor delegate ANI. Serviciul de Informatii si Securitate raporteaza anual,
panala 30 iunie, subcomisiei pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului de
Informatii si Securitate despre numarul controalelor declaratiilor ofiterilor de informatii si securitate,
iar Centrul National Anticoruptie si Ministerul Afacerilor Interne raporteaza Comisiei securitate natio-
nald, aparare si ordine publica.

Totodata, Legeanr. 133/2016, In art. 8, contine prevederi menite sa asigure confidentialitatea informati-
ilor. Astfel, presedintele, vicepresedintele, inspectorii de integritate si personalul ANI, dar si membrii CI
carora le-au devenit cunoscute date si informatii care nu sunt publice ori care constituie secret de stat,
secret bancar, secret comercial sau secret fiscal sunt obligati sa nu divulge aceste informatii In timpul
exercitarii functiilor lor, precum si dupa Incetarea acestora.
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Notiunile cu care se opereaza in Legea nr. 133/2016 trebuie sa fie intelese 1n sensul legislatiei speciale.

Definitie

Secret de stat Informatii protejate de stat in domeniul apararii art. 1 din Legea nr. 245/2008 cu
nationale, economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor | privire la secretul de stat
externe, securitatii statului, asigurarii ordinii de
drept si activitatii autoritatilor publice, a caror di-
vulgare neautorizata sau pierdere este de natura
sa aduca atingere intereselor si/sau securitatii Re-
publicii Moldova.

Secret bancar Fapte, date si informatii referitoare la activitatea art. 96 alineatele (1)-(2) din Legea
bancii, precum si fapte, date sau informatii, aflate | nr. 202/2017 privind activitatea
la dispozitia bancii, referitoare la persoana, bunu- | bancilor

rile, activitatea, afacerea, relatiile personale sau
de afaceri ale clientilor bancii ori informatiile refe-
ritoare la conturile clientilor (solduri, rulaje, ope-
ratiuni derulate), tranzactiile incheiate de clienti,
precum si a altor informatii despre clienti care i-au
devenit cunoscute.

Secret comercial Informatiile care indeplinesc cumulativ urmatoa- | art. 2047 alin. (3) din Codul civil al
rele cerinte: sunt secrete in sensul ca nu sunt, ca Republicii Moldova, nr. 1107/2002
intreg sau astfel cum se prezintd sau se articuleaza
elementele acestora, cunoscute la nivel general
sau usor accesibile persoanelor din cercurile care
se ocupd, in mod normal, de tipul de informatii in
cauza; au valoare comerciala prin faptul ca sunt
secrete;

au facut obiectul unor masuri rezonabile, in cir-
cumstantele date, luate de catre persoana care
detine in mod legal controlul asupra informatiilor
respective, pentru a fi pastrate secrete.

Secret fiscal Orice informatie de care dispun organele cu atri- | art. 129 pct. 19) din Codul fiscal al
butii de administrare fiscald, inclusiv informatia Republicii Moldova, nr. 1163/1997
despre contribuabilul ce constituie secret comerci-
al, cu exceptia informatiei despre incalcarea legis-
latiei fiscale

In principiu, la capitolul transparentei declaratiilor de avere si interese personale, nu sunt obiectii. Ni-
velul de transparenta a informatiilor continute in declaratiile de avere si interese personale ramane la
discretia statelor, importanta fiind asigurarea echilibrului Intre capacitatea de a responsabiliza agentii
publici si obligatia de a securiza datele cu caracter personal, in special ale membrilor familiei. In opinia
noastra, acest lucru este pe deplin asigurat. Ar putea sa apara incidente tehnice, care nu au decat sa fie
solutionate prin buna gestionare a Sistemului Informational Automatizat ,e-Integritate”.3!

Recomandare: administrarea potrivitd a Sistemului Informational Automatizat, e-Integritate” astfel
incat sd fie asiguratd, in conditiile legii, transparenta declaratiilor de avere si interese personale.

31 Pentru mai multe detalii despre sistem, a se vedea Hotdrarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 70/2019 cu privire la Raportul auditului
performantei privind functionalitatea si eficacitatea Sistemului Informational Automatizat ,e-Integritate” si raportul propriu-zis, http://ani.md/
ro/node/147.
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2. Transparenta rezultatelor controlului

In sensul art. 34 alin. (5) din Legea nr. 132/2016, actiunile si actele efectuate de inspectorul de integritate in
cadrul controlului averii nu sunt publice, cu exceptia actului de constatare, care se publica pe pagina web oficiala
a ANI cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. Prevederi similare se contin si in
art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, acestea reoferindu-se la actiunile si actele efectuate de inspectorul de
integritate in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompati-
bilitatilor sau al restrictiilor, care, nici ele, nu sunt publice, cu exceptia actului de constatare, care se publica pe
pagina web oficiald a ANI cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. In acest sens,
nu este clar in ce masura se pastreaza confidentialitatea actiunilor intreprinse sau actelor emise de catre inspec-
torul de integritate, dacg, in final, actul de constatare, care nu poate sa nu le specifice, este public.

In legitura cu transparenta rezultatelor controalelor, dar si a declaratiilor propriu-zise, pe parcursul activititii
AN], s-au reliefat cateva probleme majore. Potrivit jurnalistilor de investigatii, ANI interpreteaza confuz cererile
de acces la informatie drept petitii, refuzand sa ofere informatii, drept motiv fiind invocata neintrunirea conditi-
ilor de forma.32 In pofida apelului ANI%, din care concluzionim c institutia face o distinctie clard intre o cerere
de acces la informatie si o petitie, jurnalistii continua ca se confrunte cu refuzurile confuze ale entitatii.

Reamintim ca In conditiile articolelor 4, 6, 10 si 12 din Legea nr: 982 /2000 privind accesul la informatie oricine
are dreptul de a solicita, de a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale. Informatii oficiale sunt conside-
rate toate informatiile aflate In posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii care au fost elaborate, selectate,
prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor In conditiile
legii de catre alti subiecti de drept. Informatiile oficiale trebuie sa fie puse la dispozitia solicitantilor in baza unei
cereri scrise sau verbale, care contine: detalii suficiente si concludente pentru identificarea informatiei solici-
tate; modalitatea acceptabila de primire a informatiei solicitate; date de identificare ale solicitantului. Cererea
poate fi Tnaintata verbal in cazurile in care este posibil raspunsul pozitiv, cu satisfacerea imediata a cererii de
furnizare a informatiei. In cazul in care furnizorul intentioneaza si refuze accesul la informatia solicitat3, el va
informa solicitantul despre aceasta si despre posibilitatea depunerii unei cereri scrise. Elaborarea si furnizarea
unor informatii analitice, de sinteza sau inedite pot fi efectuate in baza unui contract intre solicitant si furnizorul
de informatii, contra unei plati negociabile, daca furnizorul va fi disponibil si in drept sa realizeze o asemenea
oferta. Orice persoana care solicita informatii in conformitate cu legea este absolvita de obligatia de a-si justifica
interesul pentru informatiile solicitate.

Prin petitie, in sensul art. 9 din Codul administrativ al Republicii Moldova, nr: 116/2018, se intelege orice cerere,
sesizare sau propunere adresatd unei autoritati publice de catre o persoana fizica sau juridica, legea delimitand
clar aceste categorii.

se solicita emiterea unui act administrativ individual sau efectuarea unei

Prin cerere o L .
operatiuni administrative.

se informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal

Prin sesizare .
sau public.

se urmareste realizarea de catre autoritatea publica a unor actiuni de interes
public.

Prin propunere

Codul administrativ al Republicii Moldova detaliaza elementele care trebuie sa fie Intrunite de o petitie. Potrivit
art. 75 alin. (1), petitia trebuie sa contind urmatoarele elemente: numele si prenumele sau denumirea petitiona-
rului; domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se solicita raspuns pe aceasta cale;
denumirea autoritatii publice; obiectul petitiei si motivarea acesteia; semnatura petitionarului ori a reprezen-
tantului sau legal sau imputernicit, iar in cazul petitiei transmise in forma electronica - semnatura electronica.

32 Lilia Zaharia, ANI continua sa califice solicitarile de informatii drept petitii, refuzand sa ofere informatii de interes public, https://www.moldova-
curata.md/ani-continua-sa-califice-solicitarile-de-informatii-drept-petitii-refuzand-sa-ofere-informatii-de-interes-public-1-1014.

33 AN, Apel public, http://ani.md/ro/node/444.
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Avand aceste prevederi, problema pare a fi generatd, mai degrab3, de o interpretare diferits, nu totdeauna potri-
vitd, a prevederilor legale, decat de esenta si calitatea normelor legale.

Cu referire la transparenta rezultatelor controlului, o alta problema remarcata de jurnalistii de investigatii, a
provocat critici restrictionarea de catre ANI, In scopul pretins de a proteja datele cu caracter personal, a accesu-
lui la unele categorii de informatii.3* Este vorba de numele si prenumele demnitarilor care au cerut in instanta
anularea actelor emise in privinta lor de CNL. Si in acest caz problema rezid3, mai degrab3, in interpretarea ero-
natd alegii. Or, in sensul art. 10 din Legea nr. 133 /2011 privind protectia datelor cu caracter personal, limitarile/
restrictiile la eliberarea informatiilor nu se aplica In situatia In care prelucrarea datelor se face exclusiv In sco-
puri jurnalistice si daca informatiile sunt strans legate de calitatea de persoana publica a subiectului datelor cu
caracter personal sau de caracterul public al faptelor in care acesta este implicat. De altfel, amintim garantiile de
care se bucura jurnalistii in conditiile Legii presei, nr. 243 /1994. Astfel, potrivit art. 3 din legea citat3, persoanele
oficiale ale autoritatilor publice prezinta operativ materialul si informatiile solicitate de publicatiile periodice si
de agentiile de pres3, cu exceptiile stabilite expres de lege. In sensul art. 20 din aceeasi lege, in scopul exercitirii
atributiilor profesionale, jurnalistul are dreptul: sa obtina si sa difuzeze informatii; sa fie primit in audienta de
persoane oficiale; sd se adreseze oricdrei institutii pentru a verifica faptele si circumstantele vizate in anumite
materiale.

Totusi, in contextul celor relatate, din discutiile pe care le-am avut cu reprezentantii ANI in elaborarea raportu-
lui, problema rezida si in recomandarile obtinute de entitate de la Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, dar si unele precedentele judiciare. In spiritul acestora, ANI nu plaseazi pe pagina web decat
actele de constatare ramase definitive, iar, la initierea controlului, in comunicatele oferite publicului, depersona-
lizeaza datele despre persoanele vizate.

Recomandarea: uniformizarea practicilor interne prin indrumari metodologice destinate inspectorilor de

integritate care ar specifica informatiile din actul de constatare care isi pdstreaza confidentialitatea, dar
si uniformizarea practicii judiciare, eventual, printr-o hotdrdre explicativd a Curtii Supreme de Justitie.

3. Transparenta procesului decizional

ANI este una din autoritatile care cade sub incidenta cadrului legal privind transparenta procesului de-
cizional.3® Tn acest context, in calitate de prevederi generale, sunt de mentionat normele din art. 20 alin.
(2) din Legea integritatii, nr. 82 /2017, potrivit carora conducatorul entitatii publice este obligat:
® sd instituie mecanisme de cooperare si de parteneriat cu societatea;
® sa asigure informarea publicului asupra organizarii procesului decizional;
@ sa asigure receptionarea si examinarea recomandarilor partilor interesate in scopul utilizarii lor la ela-
borarea proiectelor de decizii;
® sa asigure consultarea opiniei partilor interesate la examinarea proiectelor de decizii;
® sd asigure anuntarea si organizarea sedintelor publice la care se adopta deciziile;
® sd asigure informarea publicului referitor la deciziile adoptate, atdt in regim obisnuit, cat si in regim de
urgentd, cu prezentarea argumentarii;
@ sa sanctioneze disciplinar agentii publici care nu au realizat obligatiile incredintate in conformitate cu
regulile interne adoptate si cu legislatia In domeniu.

34 moldovacurata.md, ANI ascunde informatiile de interes public. A refuzat sa divulge cine sunt demnitarii care au cerut in instanta anularea
actelor fostei CNI. https://www.moldovacurata.md/ani-ascunde-informatiile-de-interes-public-a-refuzat-sa-divulge-cine-sunt-demnitarii-care-
au-cerut-in-instanta-anularea-actelor-fostei-cni-1-1027.

35 O analizd a cadrului legal menit sa asigure transparenta procesului decizional se contine in: ADEPT, Transparenta decizionala in activitatea
Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate si aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf.
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Prin instituirea
mecanismelor de
cooperare si de
parteneriat cu
societatea, in sensul
normelor citate,
intelegem:

Legea prevede un
minimum de conditii
care trebuie sa fie
indeplinite pentru
informarea publicului
asupra organizarii
procesului decizional,
si anume:

adoptarea regulilor interne privind procedurile de informare,
consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor;

intocmirea listei generale a partilor interesate;

desemnarea agentilor publici responsabili de asigurarea transparentei
in procesul decizional din entitatea publica.

publicarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de
activitate ale entitatii publice;

publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a listei
generale a partilor interesate, precum si a informatiei privind agentii
publici responsabili de asigurarea transparentei in procesul decizional
din entitatea publica;

informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise, privind
initierea elaborarii deciziei sau, dupa caz, privind retragerea unui
proiect de decizie din procesul de elaborare;

punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul entitatii publice.

In calitate de norme speciale in domeniu servesc prevederile din Legea nr.239/2008 privind transpa-
renta In procesul decizional, prevederi dezvoltate prin Hotararea nr. 967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Generalizand rigorile,
aplicabile ANI,
entitatea ar trebui

sa aduca dovada
institutionalizarii
mecanismelor menite
sa asigure transparenta
procesului decizional
prin:

Compartimentul web
dedicat transparentei
decizionale trebuie sa
contina:

adoptarea procedurilor interne referitoare la transparenta procesului
decizional;

desemnarea persoanei responsabile de coordonarea procesului de
consultare public3;

instituirea liniei telefonice institutionale de informare a societatii civile;
elaborarea, actualizarea si publicarea listei partilor interesate;

crearea si intretinerea, pe pagina web oficiald, a compartimentului dedicat
transparentei decizionale;

elaborarea si publicarea rapoartelor anuale privind transparenta
procesului decizional.

regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare
in procesul decizional;

informatia privind numele, prenumele, functia si numarul de contact al per-
soanei responsabile de procesul decizional in cadrul autoritatii publice;
programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii,
cu indicarea proiectelor care urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii
publice;

anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;
anunturile privind organizarea consultarii publice;

proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile
adoptate;

rezultatele consultarii publice (procesele-verbale ale intrunirilor publice
consultative, sinteza recomandarilor);

raportul anual al autoritdtii publice privind transparenta procesului
decizional.



Avand in vedere acest set de conditii, este de retinut ca ANI, pe pagina web oficiala, a creat un comparti-
ment dedicat transparentei decizionale3®. Acesta, insa, pornind de la cele retinute in tabelul ce urmeaza,

nu este mentinut adecvat.

Regulile interne privind
procedurile de informare,
consultare si participare in
procesul decizional

Pe pagina web, la compartimentul dedicat transparentei decizionale,
este plasat ordinul presedintelui pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la asigurarea transparentei in procesul decizional in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate, in anexa fiind plasat regulamentul
propriu-zis. Insa, pornind de la faptul cd documentul plasat pe
pagina web nu contine nici data, nici semnatura emitentului,

nu avem certitudinea ca este versiunea adoptata si executorie a
documentului.®”

Informatia privind numele,
prenumele, functia si numarul
de contact al persoanei
responsabile de procesul
decizional in cadrul autoritatii
publice

Informatia este indisponibila. Din documentul mentionat mai sus,
intelegem c4, in calitate de coordonator al procesului de consultare
publica, este desemnat Eugeniu Vitu, consultant principal al
Serviciului informare si relatii cu publicul. Informatiile nu par a fi
actualizate, pornind de la actuala organigrama a ANI.

Programele (trimestriale/anuale)
de elaborare a proiectelor de
decizii, cu indicarea proiectelor
care urmeaza a fi supuse
obligatoriu consultarii publice

Indisponibile. Pe pagina web oficiala este plasat Planul de actiuni al
Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2019, care contine
actiuni de elaborare, fara insa a specifica actele care urmeaza a fi
elaborate si care urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice.

Anunturile privind initierea
elaborarii deciziei

Indisponibile. Compartimentul dedicat transparentei decizionale
nici nu are un astfel de sub-compartiment. in conditiile art. 9 din
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica
trebuie sa plaseze pe pagina web, in termen de cel mult 15 zile
lucratoare, anuntul respectiv care trebuie sa contina: argumentarea
necesitatii de a adopta decizia; termenul-limita, locul si modalitatea
in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari;
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea

si examinarea recomandarilor (numele si prenumele, numarul de
telefon, adresa electronica).

Anunturile privind retragerea
unui proiect din procesul de
elaborare

Compartimentul dedicat transparentei decizionale nici nu are

un astfel de sub-compartiment. in conformitate cu pct. 30 din
Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 967/2016, in caz de retragere a unui proiect de decizie
din procesul de consultare publica, autoritatea trebuie sa plaseze
respectivul anunt, indicand motivul.

Anunturile privind organizarea
consultarii publice

La accesarea sub-compartimentului respectiv, se afiseaza: Regulamentul
de organizare si functionare a Colegiului disciplinar al ANI; Strategia insti-
tutionala a ANI; Regulamentul CI; Raportul de activitate a ANI pentru anul
2018; Raportul de activitate a Cl pentru anii 2017-2018. Potrivit pct. 18 din
Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu

36 http://ani.md/ro/node/324

37 Din informatiile detinute (ANI, Raportul de activitate pentru anul 2018, p. 3, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20
ANI%20%20pentru%202018.pdf), Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei in procesul decizional in cadrul ANI a fost aprobat prin

ordinul ANI nr. 6/2018 (22 ianuarie 2018).
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societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotdrarea Guver-
nuluinr. 967/2016, informatia despre organizarea consultdrilor publice
privind proiectul de decizie este prezentata in forma unui anunt, insotit de
proiectul deciziei si materialele aferente acestuia (note informative compre-
hensive, studii analitice, analize ex-ante, tabele de concordanta cu legislatia
comunitara, alte materiale care au stat la baza elaborarii proiectului de
decizie etc.), care trebuie sa includa obligatoriu: argumentarea necesitatii
de a adopta decizia; data plasarii anuntului; termenul-limitd de prezentare
a recomandarilor; modalitatea in care partile interesate pot avea acces la
proiectul de decizie; modalitatea consultarilor publice; modalitatea in care
partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari; numele si datele
de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa postala)
ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recoman-
darilor referitoare la proiectul de decizie supus consultdrii. Totusi, este de
remarcat ca pe pagina web, la compartimentul Anunturi au fost plasate
cateva anunturi ce tin de consultarea unor proiecte de decizii, textul carora
nu totdeauna corespunde exigentelor legale, dar si nefiind de fiecare data
respectate termenele de consultare.’®

Proiectele de decizii si materialele | Pe pagina web oficiald, la sub-compartimentul Anunturi consultari publi-
aferente acestora, precum si ce, se afiseaza cinci documente, dintre care doar doud poarta un caracter
deciziile adoptate normativ, fara a fi disponibile materialele aferente si referintele de rigoare la
deciziile adoptate.

Rezultatele consultarii publice Indisponibile. in virtutea punctelor 14, 24, 25 si 29 din Regulamentul cu
(procesele-verbale ale intrunirilor privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul
publice consultative, sinteza decizional, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 967/2016, autoritatile pu-
recomandarilor) blice trebuie sa inregistreze toate recomandarile partilor interesate parve-

nite pe parcursul desfasurdrii consultarilor publice a proiectului de decizie
si sd le includa in sinteza recomandarilor. Recomandadrile verbale trebuie sa
fie reflectate in procesele-verbale intocmite de subdiviziunea-autor, iar cele
scrise sau in forma electronica in registrul de intrare a documentelor autori-
tatii publice. Sinteza recomandarilor si procesele-verbale ale intrunirilor de
consultare publica trebuie sa fie plasate pe pagina web.

Raportul anual al autoritatii Pe pagina web, este plasat raportul pentru anul 2018, care insa nu cores-
publice privind transparenta punde standardelor legale. in conditiile pct. 41 din Regulamentul cu privire
procesului decizional la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul decizio-

nal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, raportul anual privind
transparenta in procesul decizional trebuie sa contind: numarul deciziilor
adoptate de autoritatea publica respectiva pe parcursul anului de referinta;
numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizio-
nal; numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor
publice organizate; numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autori-
tatilor publice au fost contestate pentru nerespectarea Regulamentului si
sanctiunile aplicate pentru incdlcarea acestuia. Raportul anual trebuie sa fie
facut public nu mai tarziu de sfarsitul lunii ianuarie al anului imediat urma-
tor anului de referinta.

38

Astfel, ANI se confrunta cu probleme care nu pot fi neglijate in asigurarea transparentei decizionale. Mai
mult, nu putem sa nu remarcam si o alta problema: in pofida problemelor reclamate de ANI in activitatea

38 Proiectul Regulamentului de selectare a conducerii ANI publicat pentru discutii publice, http://ani.md/ro/node/54, Consiliul de Integritate
lanseaza repetat pentru discutii publice proiectul Regulamentului de selectare a conducerii ANI, http://ani.md/ro/node/97, Consiliul de Integri-
tate lanseaza o invitatie societatii civile, http://ani.md/ro/node/153, ANl anunta consultdri publice pe marginea proiectului Regulamentului cu
privire la suplinirea functiei de inspector de integritate, http://ani.md/ro/node/267, Consiliul de Integritate anunta consultari publice, http://ani.
md/index.php/ro/node/403, Anunt privind organizarea consultdrii publice, http://ani.md/ro/node/446.
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sa, probleme generate de cadrul legal imperfect, ANI nu este vizibila in elaborarea si promovarea pro-
punerilor de imbunatatire a legii. Pe pagina web nu putem gasi decat o singura relatare in acest sens.*’
Aceasta, insa, dateaza cu 23 septembrie 2016.

Recomandare: punerea in aplicare, plenard si potrivitd, de cdtre ANI a prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, precum si a normelor Regulamentului cu
privire la procedurile de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 967/2016.

Ill. Activitatea de control a ANI

Procesul de reorganizare institutionald a Comisiei Nationale de Integritate s-a soldat cu Incetarea de
catre CNI/ANI pentru o perioada de circa 2 ani a activitatii de control, pana la angajarea inspectorilor
de integritate si instituirea unui cadrul intern de organizare si functionare a institutiei reorganizate.
Aceasta perioada a durat pana pe 12 iunie 2018, cand au fost angajati primii 4 inspectori de integritate.
Din aceste considerente, prezenta cercetare analizeaza activitatea de control a ANI pentru perioada 12
iunie 2018 -31 decembrie 2019.

1. Calitatea datelor oficiale privind activitatea de
control a ANI

Analiza rapoartelor de activitate ale ANI pentru anii 2017-2018 si a datelor furnizate de ANI pentru
anul 2019 au scos 1n evidenta caracterul uneori inconsistent al informatiilor prezentate in rapoarte cu
referire la activitatea institutiei. De exemplu, pot servi datele cu privire la numarul de sesizari si petitii
privind efectuarea controlului depuse in perioada august 2016 - decembrie 2018. Potrivit Raportului de
activitate pentru anul 20174, pe parcursul anului, ANI a receptionat 144 de petitii, suplimentar la cele
84 de petitii, de aceeasi categorie, inregistrate in perioada 01.08.2016 - 31.12.2016, pe cand in raportul
de activitate pentru anul urmator apare cifra de 86 petitii/sesizari in perioada 01.08-31.12.2016 si 140
de petitii/sesizdri in anul 20174,

Totodat3, poate fi constatata si lipsa unui set standardizat si constant de indicatori de performanta, care
sa permitd o analizi a activititii ANI in dinamica. In timp ce unii indicatori pot fi g3siti in toate cele trei
rapoarte de activitate ale AN], alti indicatori, fie apar doar intr-un singur raport, cum ar fi, de exemplu,
numarul notificarilor de ridicare a mandatului*?, numarul sesizarilor per pretinsul obiect al incalcarii
(avere, conflict de interese, incompatibilitdti)** sau marimea sanctiunilor contraventionale aplicate si
achitate**, fie sunt prezentati cu un nivel diferit de dezagregare, cum ar fi numarul actelor de constatare
per categorii de subiecti ai declararii, fie lipsesc In Intregime — numarul sesizarilor parvenite si din oficiu
sau numarul hotararilor instantelor de judecata per obiect al litigiului. Lipsa unei continuitati in pre-
zentarea aceluiasi set de date creeaza dificultati de evaluare a performantei ANI pe anumite domenii de
activitate, atat pentru public, cat si pentru ANI, insisi. In acelasi timp, trebuie remarcat faptul ci planul

39 ANI propune unele modificari si completari la pachetul de legi aprobat la 17.06.2016, http://ani.md/ro/node/5.

40 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2017, p. 5.
41 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2018, p. 10.
42 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2018, p.11.
43 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2017, p .6.
44 ANI, Raportul de activitate pentru anul 2018, p.13.
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de actiuni al ANI pentru anul 2019 contine un set desfasurat de indicatori pentru evaluarea activitatii de
verificare a declaratiilor, dar si de control a averii si intereselor personale si privind respectarea regimu-
lui juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, al restrictiilor si limitarilor.

Mai observam ca structura rapoartelor se schimba anual, care poate fi explicata partial prin extinderea
activitatii ANI pe anumite domenii si respectiv, necesitatea de raportare detaliata a acesteia (ex. extin-
derea activitatii de instruire ca urmare a introducerii obligativitatii depunerii online a declaratiilor de
avere si interese personale). Totodata, informatia despre activitatea de control a ANI este dispersata in
mai multe documente plasate in diferite compartimente pe pagina web: Rapoarte, Acte de constatare,
Activitate juridica, Comunicate de pres3, care nu dispun de optiunea de informare a publicului. Deseori,
informatia este prezentata Intr-un mod prea general, dificil de Inteles pentru un simplu utilizator.

In acest context, tinem s mentiondm ci Sistemul Informational Automatizat ,e-Integritate” (in continu-
are SIA ,e-Integritate”), cu care opereaza astazi ANI a fost prevazut drept un instrument pentru depu-
nerea, arhivarea, verificarea si analiza automata a declaratiilor de avere si interese personale si pentru
facilitarea accesului electronic al cetatenilor si institutiilor interesate la informatiile de interes public.
Auditul performantei privind functionalitatea si eficacitatea SIA ,e-Integritate”, realizat In noiembrie
2019, a constatat ca functionalitatea Sistemului a fost afectata de mai multe probleme si deficiente, care
nu a permis utilizarea corespunzitoare a acestuia. In consecinti, ANI continui si utilizeze in paralel
modul traditional (pe suport de hartie, electronic) de colectare a datelor si verificare a corectitudinii
acestora.*

Recomandare:

@ aprobarea unui set standardizat de indicatori de performanta institutionala si a unui format unic de
raportare interna. Indicatorii respectivi pot fi preluati din planul de actiuni al ANI pentru anul 2019;

@ actualizarea SIA , e-Integritate” la necesitatile actuale ale utilizatorilor din cadrul ANI si valorifica-
rea acestuia pentru generarea automata si sistematica a indicatorilor de performanta a activitatii de
control a ANIL

@ sistematizarea informatiei, in limitele posibile, si revizuirea structurii paginii web, adaptarea la ne-
cesitatile utilizatorului, inclusiv prin introducerea modului , Alerta”

® introducerea unor metode inovative de vizualizare a informatiei.

2. Activitatea Inspectoratului de Integritate

Potrivit prevederilor Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (Legea nr.
132/2016), printre atributiile cheie ale institutiei la capitolul realizarii controlului averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al
restrictiilor, se numara:

@ controlul declaratiilor de avere si interese personale, si anume verificarea depunerii in termen a decla-
ratiilor de catre subiectii declararii, precum si verificarea respectarii cerintelor de forma a declaratiilor
de avere si interese personale.

® controlul averii si intereselor personale (inclusiv 3 ani dupa exercitarea mandatului), care presupune
verificarea datelor si informatiilor privind averea existenta a persoanei supuse controlului, precum si
modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de dem-
nitate publica.

@ controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al
restrictiilor.

® constatarea si sanctionarea incalcarilor regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

45 AN, Raportul auditului performantei privind functionalitatea si eficacitatea Sistemului Informational Automatizat,e-Integritate’, noiembrie 2019.
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21 Controlul declaratiilor de avere si interese
personale

Catre Inceputul anului 2020, pe Portalul Declaratiilor de pe pagina web a ANI erau 153.150 de declaratii de
avere si interese personale, semnate digital, depuse in format electronic in perioada 2018-2020%.

Declaratii depuse in format electronic in perioada 2018-2019

Declaratii depuse 58,080 69,107 58,619 85,043*
Declaratii anuale 55,539 56,802 57,972

Declaratii la angajare 1,654 6,979 186

Declaratii la eliberare 887 5,326 461

* Date calculate de autor

Sursa: rapoartele de activitate ale ANI

Pentru anul 2019 lipsesc date despre numarul total de declaratii depuse de citre subiectii declararii. In
schimb, ANI ofera informatii despre numarul de declaratii de avere si interese personale examinate in
2019, care constituie 2764 sau 2.4% din numarul total de declaratii de avere si interese anuale depuse
in trim. I (2018) si trim. I (2019). Capacitatea redusa de verificare a declaratiilor a ANI, care este compa-
rabild cu cea a CNI in perioada sa de institutionalizare (care pe parcursul anului 2013 a verificat 3% din
cele 110 000 de declaratii receptionate)?, ar putea fi determinatd de urmatoarele cauze:

® numarul redus al inspectorilor de integritate. Catre sfarsitul anului 2019 au fost suplinite doar 17 din
cele 43 de posturi, in urma a 5 concursuri desfasurate de ANI pe parcursul anilor 2018-201943;

@ functionareainadecvata a SIA ,e-Integritate” care sa permitd identificarea automata a declaratiilor "pro-
blematice”, ce nu respecta cerintele de forma*. Aceasta problema se regdseste si in concluziile raportu-
lui de audit, care arata ca modulul respectiv din sistem, care trebuia sa automatizeze controlul declara-
tiilor depuse de subiectii declararii, nu este adaptat la noile prevederi ale cadrului normativ si respectiv
nu este pe deplin utilizat de catre ANI.*>®

Totusi, in conformitate cu art. 27 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate (Legea nr. 132/2016), cel putin 40% dintre controalele declaratiilor de avere si interese
personale efectuate in decursul unui an calendaristic vor viza persoane cu functii de demnitate publica,
care vor fi selectate in mod aleatoriu pentru controlul din oficiu al acestora. Din informatiile publice dis-
ponibile pe pagina web a ANIJ, la 21 mai 2019 a fost emisa dispozitia Presedintelui ANI privind controlul
declaratiilor de avere si interese personale depuse de catre subiectii declararii pentru anul 2018 (depu-
tati, ministri, judecitori, procurori, etc.). In baza acestei dispozitii, inspectorii de integritate au verificat
declaratiile tuturor judecatorilor®?, si doar o parte din cele 700 de declaratii ale tuturor procurorilor®?, in

46 Conform datelor oferite de ANIin prezentarea "Obiective si realizari ale ANIin 2019, Chisinau, 24.01.2020.
47 ADEPT, "Comisia Nationala de Integritate la doi ani de activitate: Asteptari si realizari’; 2014, p.16, http://www.e-democracy.md/files/cni-2-ani-mariana-
kalughin.pdf.

48 API, Raportul nr. 1 de monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si a activitatii Au-
toritatii Nationale de Integritate (ANI), p.29, http://www.api.md/upload/files/Raport_nr_1_Monitorizare ANLpdf.

49 moldovacurata.md, interviu cu lon Nicolaev, inspector de integritate ANI, 31 august 2019, https://www.moldovacurata.md/ion-nicolaev-inspector-de-
integritate-nu-inteleg-de-ce-pe-exterior-se-creeaza-aceasta-impresie-ca-la-ani-totul-e-mort-si-nu-se-face-nimic-1-563.

50 ANI, Raportul auditului performantei privind functionalitatea si eficacitatea Sistemului Informational Automatizat,e-Integritate’; p. 24, noiembrie 2019.
51 ANI,“Declaratiile tuturor judecatorilor au fost verificate de ANI’, 13.08.2019, http://ani.md/ro/node/813
52 ANI,"Declaratiile a circa 300 de procurori au fost verificate’; 04.09.2019, http://ani.md/ro/node/852
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total 700 de declaratii ale persoanelor cu functii de demnitate publica sau 25% din cele 2764 de decla-
ratii de avere si interese personale examinate in anii 2018-2019.

Recomandare:
® retinem recomandarea facuta mai sus de actualizare a SIA , e-Integritate” la necesitatile actuale ale uti-
lizatorilor din cadrul ANI si Inldturarea deficientelor care impiedica deplina functionare a modulului
automatizat de verificare a declaratiilor de avere si interese personale;
® aprobarea unui calendar de informare sistematica a publicului despre activitatea de control a Inspecto-
ratului de Integritate

2.2 Controlul averilor si intereselor personale si a
respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor, al restrictiilor si al limitarilor

In perioada analizatd, ANI a cunoscut o crestere constanti a activitatii de control (Figura 1), insd aceasta
ramane a fi sub nivelul inregistrat de CNI in perioada de institutionalizare din 2013-2014. Putem doar
presupune ca acest decalaj a fost determinat de aparitia unui volum suplimentar de lucru pentru inspec-
torii de integritate, dupa introducerea in anul 2017 a obligativitatii certificatelor de integritate pentru
candidatii la functiile publice elective si cele selectate prin concurs®. in total, in anii 2018-2019, ANI
a eliberat 2.764 de certificate de integritate, dintre care 1.876 sau 68% pentru candidatii la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019 si candidatii la functia de ales local®*. De remarcat c3, in rezultatul
modificarilor operate la Codul Electoral (Legea nr. 113 din 15.08.2019), certificatul de integritate, elibe-
rat de AN], a fost Inlocuit cu declaratia pe propria raspundere (art. 49 alin. (1) lit f) din Codul Electoral).
Amendamentele respective au contracarat riscul de blocare a activitatii de control a ANI, prin excluderea
necesitatii de eliberare a circa 60 de mii de certificate de integritate, estimate a fi solicitate de catre can-
didatii la alegerile locale generale din octombrie-noiembrie 2019.

Controale initiate de CNI si ANI

400
350
300
250
200
150
100

50

I controale 146 356 376 260 0 135 301
e inspectori 8 10 12 12 0 7 15

Sursa: rapoartele de activitate ale CNI si ANI

53 Certificatul de integritate introdus prin Legea Nr. 154 din 20.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare din
21.07.17

54 ANI, Raportul de activitate pentru ianuarie-septembrie 2019, p. 15.
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0 data cu cresterea numarului de inspectori angajati, pe parcursul anilor 2018-2019 a crescut mai bine de
2 ori si numarul sesizarilor privind incidentele de integritate, examinate de catre ANI si finalizate cu
intocmirea unui proces-verbal, de la 179 in 2018 1a 453 in 2019. Aceasta dinamica pozitiva poate fi obser-
vata si la capitolul controalelor finalizate (Figura 2). Procentul de finalizare a controalelor a crescut de la
28% 1n 2018 1a 49% 1n 2019, la fel si numarul actelor de constatare emise. in total, in perioada 2018-2019,
ANI a emis 185 de acte de constatare, dintre care 62 sau 33% au fost clasate. Totusi, capacitatea de control
a ANI ramane a fi redusa, daca raportam acest indicator la numarul de declaratii anuale depuse de catre
subiectii declararii sau la numarul de declaratii de avere si interese verificate.

Figura 2.
Controale initiate vs. acte de constatare

135
controale initiate 301
controale finalizate
acte de constatare nereguli
acte de constatare clasate L
0 100 200 300 400 500

m2018 m2019

Sursa: rapoartele de activitate ale ANI

Performanta modesta a ANI la capitolul controlului averilor si intereselor personale este confirmata si de rezul-
tatele preliminare ale controalelor declaratiilor de avere ale judecatorilor si procurorilor, depuse in 2018 (ta-
belul 2). Cele 6 controale initiate si 16 cauze contraventionale pornite vin in dezacord cu multiplele investigatii
jurnalistice avand in vizor stilul de viata luxos al mai multor procurori si judecatori®* neconform cu veniturile
obtinute, donatiile impundtoare primite cu regularitate, bunurile luxoase detinute in folosinta etc. Problema,
asa cum recunosc si inspectorii de integritate, rezida in prevederile lacunare si deficiente ale Legii nr: 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (Legea nr. 133/2016), care sunt pe larg utilizate de catre
unii subiecti ai declararii pentru justificarea quasi-legald a bunurilor sau mijloacelor financiare obtinute ilegal.

Tabel Z. Rezultatele controalelor declaratiilor de avere ale procurorilor si judecatorilor*

Declaratii Auto-sesizari Controale Cauze
verificate ale inspectorilor initiate contraventionale
(depunerea tardiva (depunerea tardiva a
sau lipsa datelor) declaratiilor)
judecatori 400 24 6 8
procurori 300 44 - 8

*In baza datelor publicate de ANI

Cadrul legal imperfect de declarare a averilor si intereselor personale reprezinta unul din motivele pentru care
cele 123 de acte de constatare, Intocmite In perioada 2018-2019, au nereguli. Doar o mica parte din acestea
au vizat regimul juridic al averii si intereselor personale, spre deosebire de numarul incalcarilor al regimului
juridic al conflictelor de interese si incompatibilitatilor. Spre deosebire de controlul averii si intereselor perso-
nale, identificarea situatiilor de nedeclarare sau de nesolutionare a conflictelor de interese sau a situatiilor de
incompatibilitate reprezinta o sarcind mult mai usoara pentru inspectorii de integritate, fiind vorba in mare
parte de emiterea de acte administrative, care sunt supuse unor rigori stricte de pastrare si evidenta.

55 Centrul de Investigatii Jurnalistice, https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie.
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Figura 3.

Actele de constatare, in functie de eventualul regim juridic incalcat,
2018-2019

= Avere si interese personale
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Sursa: rapoartele de activitate ale ANI

Durata controalelor efectuate de catre inspectorii de integritate Intre anii 2018-2019 au variat intre
2.5 si 11 luni, din momentul repartizarii aleatorii prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.
De exemplu, este vorba de cazul lui Veaceslav Burlac, care la momentul controlului era presedinte al
raionului Criuleni.®® La 28 iunie 2018, pe numele acestuia a parvenit la ANI o sesizare privind incal-
carea regimului juridic al averilor si intereselor personale, prin faptul cd nu a indicat In declaratia de
avere si interese personale pentru anul 2017 ca este fondator si administrator al unui SRL. Sesizarea a
fost repartizata inspectorului de integritate la 2 iulie 2018. Actul de constatare, prin care se inceteaza
controlul averii si intereselor personale in privinta lui Veaceslav Burlac, pe motivul ca nu s-a constatat
o diferenta substantiala intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatului si veniturile obtinute in
aceeasi perioada, iar nedeclararea cotei-parti a SRL-ului amintit, nu a fost una intentionata, a fost emis
la 15 mai 2019, peste 11 luni dupa initierea controlului.

Figura 4.

Categoriile de subiecti vizati de actele de constatare a neregulilor
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functionari pubilici, inclusiv cei cu statut special

conducétori ai organizatiilor publice si adjunctii
persoane care detin functiile de demnitate publica

m2019 m2018

Analizand distributia actelor de constatare a neregulilor pe categorii de subiecti ai declararii, putem
remarca o crestere a numarului de persoane cu functii de conducere si functii de demnitate publica
(Figura 4). Insi la o analizi mai atenti a datelor, observim ci grupul celor 26 de persoane care detin/
au detinut functii de demnitate publica, supuse verificarii in 2019, este format din 23 de primari, 1 vi-
ceprimar, 1 ex-deputat si 1 procuror®”. Deci, numarul persoanelor cu functii inalte este aproape zero.

56 http://ani.md/ro/acte-constatare.
57 Conform datelor oferite de ANI in prezentarea "Obiective si realizari ale ANI'in 2019" Chisinau, 24.01.2020.
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0 evolutie pozitiva poate fi considerata aparitia in anul 2019 a primelor acte de constatare definitive din
cele 123, care au identificat nereguli in privinta a 76 de subiecti ai declaririi (tabelul 3). In functie de
obiectul incalcarii, cele 76 de persoane vor fi sanctionate prin Incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu si vor fi incluse In Registrul de stat al persoanelor, care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Tabelul. 2 Actele de constatare definitive, in functie de categoria persoanelor vizate si

incalcarea admisa

Categoria actede avere si interese conflicte de incompatibilitatii
subiectilor constatare personale interese
declararii
procurori 1 1
ex-deputati 1 1
primari 17 0 17
viceprimar 1 1
consilieri locali 12 0 3 9
functionari publici 9 9
functlonarl'publla cu 5 3 )
statut special
condu.cat.c‘>r| ai 33 33
organizatiilor publice

Total 76 3 55 21

Recomandare:

® accelerarea procesului de revizuire a legislatiei care reglementeaza domeniul integritatii in sec-
torul public pentru eliminarea lacunelor si a prevederilor ambigui;

® plasarea de catre ANI, pentru consultari publice, a documentului cu propunerile de modificari si
completari la cadrul legislativ privind declararea si controlul averilor si intereselor personale;

® reluarea concursurilor de angajare a Inspectorilor de integritate.
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2.3 Efectele constatarii incalcarii regimului juridic al
declardrii averii si intereselor personale, al conflictelor
de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor

Ca urmare a activitatii de control, in perioada de referinta, ANI a initiat in total 194 de procese contra-
ventionale si a Intocmit 149 de procese verbale contraventionale pe incilcarile identificate (tabelul 4).
Observam ca majoritatea dintre procesele contraventionale intocmite vizeaza incalcarea regulilor de
declarare a averii si intereselor personale, fiind urmate la mare distanta de cele cu referire la nedeclara-
rea sau nesolutionarea conflictului de interese. Printre cei 72 de subiecti care au fost amendati pentru
depunerea tardiva a declaratiilor de avere si interese se regasesc 15 deputati si ex-deputati, 8 judecatori
si ex-judecatori, 8 procurori, 8 presedinti si vice-presedinti de raioane, 2 primari, 1 functionar din cabi-
netul demnitarilor, 10 consilieri locali, 8 conducatori ai organizatiilor publice si 12 functionari publici,
inclusiv cu statut special®®.

Procesele contraventionale initiate de ANI in anii 2018-2019

procese contraventionale initiate 61 133 194
procese verbale de constatare a contraventiei intocmite 49 100 149
art. 330/2 ,Incalcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale” 36 72 108
art. 313/2,Nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese” 5 17 22
art. 313/4 Incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor si limitarilor apli- 5 9 14

cabile functiei publice sau functiei de demnitate publica

art. 319 ,Impiedicarea activitatii Autoritatii Nationale de Integritate” 2 2 4

art. 313/5,Neluarea masurilor privind executarea prevederilor Legii privind 1 0 1
declararea averii si a intereselor personale”

dosare contraventionale transmise in instanta de judecata 1 26 37

cauze contraventionale in gestiune 9 24 33

Sursa: rapoartele de activitate ale ANI

Totusi, In pofida unei dinamici pozitive pe parcursul ultimilor 2 ani privind numarul de procese verbale
de constatare a contraventiei intocmite, In special a celor care vizeaza incadlcarea regulilor de declarare
a averilor si intereselor personale, consideram ca eficienta ANI la acest capitol putea fi una cu mult mai
inalta daca era asigurata buna functionare a SIA ,e-Integritate”.

Cresterea numarului de cauze contraventionale a fost urmata si de marirea numarului de sanctiuni con-
traventionale aplicate (Tabel 5). Pe parcursul celor 2 ani de activitate a Inspectoratului de integritate
suma totald a amenzilor aplicate a constituit 239.250 MDL sau 0,57% din bugetul ANI pentru doi ani, o
suma incomparabil de mica cu bugetul alocat.

58 Idem.
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Suma amenzilor aplicate versus bugetul alocat

bugetul ANI, mii MDL 18 045 300 24128 000 42,173,300
marimea sanctiunilor contraventionale 81250 158,000 239,250
aplicate

procent din buget 0.45% 0.65% 0.57%

Succesul ANI in prevenirea coruptiei in randul functionarilor publici sau a celor de demnitate publica
este indispensabil legat de rata de confirmare a actelor de constatare ale ANI de catre instantele de
judecata. Catre sfarsitul anului 2019, in instantele de judecata se aflau pe rol 59 de dosare privind con-
testarea rezultatelor controalelor ANI pe incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale (2 dosare), al conflictelor de interese (47 dosare) si al incompatibilitatilor (10 dosare).>® Ter-
menul de examinare a dosarelor in instantele de judecat3, potrivit informatiilor furnizate de ANI, poate
varia de la 6 luni la 18 luni. Potrivit acelorasi surse, iIn 10 din cele 13 dosare definitive inregistrate la
inceputul anului 2020, instanta de judecata a dat castig de cauza ANI.

Este evident ca in lipsa unei practici judiciare clare pe cazuri legate de Incalcarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, gradul de
repeziciune demonstrat de citre instantele de judecata in examinarea dosarelor ANI este unul scazut.
Ins3, aceasta situatie este complicati din cauza lipsei in rAndul judecatorilor a unor cunostinte extinse
in domeniul declararii averii si intereselor personale. Pe viitor, odata cu cresterea numarului de inspec-
tori de integritate si in consecinta a dosarelor care vor ajunge pe rol la instantele de judecatd, va aparea
si problema insuficientei de personal juridic, care sa ofere suport juridic inspectorilor de integritate la
instrumentarea dosarelor ce ajung in instanta. Identificarea neintarziata a unei solutii este cu atat mai
necesara, cu cat departamentul juridic deja se confrunta cu o insuficienta de personal, fiind suplinite
doar 4 din cele 6 posturi.

Recomandare:
@ organizarea unui program de instruire in domeniul declararii averii si intereselor personale si
a procedurilor de control aplicate de catre inspectorii de integritate cu participarea comuna a
judecatorilor si functionarilor ANIL.
® revizuirea statelor de personal ale ANI si suplimentarea departamentului juridic cu noi unitati
de personal.

59 AN, tabelul litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecatd, 20.01.2020, http://ani.md/sites/default/files/Activitate%20judiciar%C4%83%20
27.01.20.pdf,
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CONCLUZII

In linii generale, rezultatele activititii Autorititii Nationale de Integritate si a Consiliului de Integritate
in perioada 2017-2019 au scos in evidentd unele evolutii pozitive, dar si probleme, dintre care o
parte au fost semnalate in raportul de monitorizare anterior. Referitor la activitatea ANI si a CI, au fost
apreciate urmatoarele:

demararea procesului de control de catre ANI si dinamica pozitiva a indicatorilor de rezultat aferenti
acestei activitati;

desfasurarea efectiva a procesului de colectare si stocare a declaratiilor de avere si interese depuse in
format electronic de catre subiectii declararii;

asigurarea unui nivel de transparenta al declaratiilor de avere si interese personale suficient pentru a
asigura echilibrul intre capacitatea de a responsabiliza agentii publici si obligatia de a securiza datele cu
caracter personal, In special ale membrilor familiei;

lansarea practicii de verificare a declaratiilor de avere si interese personale ale persoanelor cu functii de
demnitate publicd, in corespundere cu prevederile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (Legea nr. 132/2016);

controalele initiate si finalizate, dar si actele de constatare a neregulilor au vizat mai multe categorii
de agenti publici, cea mai mare pondere avand-o conducatorii organizatiilor publice si persoanele cu
functii de demnitate publica;

aparitia primelor acte de constatare definitive care au identificat nereguli in privinta a 76 de subiecti ai
declararii, ce urmeaza a fi sanctionati prin incetarea mandatului, a contractelor de munca ori de serviciu
si vor fi inclusi in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica;

cresterea numarului de procese verbale de constatare a contraventiei intocmite, in special a celor care
vizeaza incadlcarea regulilor de declarare a averilor si intereselor personale;

inregistrarea In 2019 a primelor dosare definitive, care au dat castig de cauza ANL

Totusi, au fost constatate mai multe deficiente si probleme, cum ar fi:

activitatea putin previzibila si ineficienta a Consiliului de Integritate;

randamentul scazut in verificarea (controlul) declaratiilor depuse;

lipsa unor dosare finale cu invinuiri penale;

numarul redus al controalelor initiate si a cauzelor contraventionale pornite In cazul categoriilor de
persoane vizate in investigatiile jurnalistice multiple;

suma totala infima a amenzilor contraventionale aplicate;

lipsa unui set standardizat de indicatori de performanta institutionala si a unui format unic de raportare
interna;

functionarea inadecvata a Sistemului Informational Automatizat "e-Integritate”;

asigurarea deficienta a transparentei decizionale de catre ANI;

aplicarea unor interpretari confuze si inoportune in asigurarea accesului la informatie.



RAPORT DE MONITORIZARE a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor
persoanelor cu functii publice si a activitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

RECOMANDARI

Privind activitatea de control a ANI

aprobarea unui set standardizat de indicatori de performanta institutionala si a unui format unic de
raportare internd. Indicatorii respectivi pot fi preluati din Planul de actiuni al ANI pentru anul 2019;
actualizarea SIA ,e-Integritate” la necesitatile actuale ale utilizatorilor din cadrul ANI si valorificarea
acestuia pentru generarea automata si sistematica a indicatorilor de performanta a activitatii de control
a ANJ;

sistematizarea informatiei, in limitele posibile, si revizuirea structurii paginii web adaptarea la necesi-
tatile utilizatorului, inclusiv prin introducerea modului , Alerta”;

introducerea unor metode inovative de vizualizare a informatiei privind activitatea de control a ANI;
inldturarea deficientelor din SIA , e-Integritate” care Impiedica deplina functionare a modulului automa-
tizat de verificare a declaratiilor de avere si interese personale;

aprobarea unui calendar de informare sistematica a publicului despre activitatea de control a Inspecto-
ratului de Integritate;

accelerarea procesului de revizuire a legislatiei care reglementeaza domeniul integritatii in sectorul
public pentru eliminarea lacunelor si a prevederilor ambigue;

plasarea de catre ANI pentru consultari publice a documentului cu propunerile de modificari si comple-
tari la cadrul legislativ privind declararea si controlul averilor si intereselor personale;

reluarea concursurilor de angajare a inspectorilor de integritate,

organizarea unui program de instruire In domeniul declararii averii si intereselor personale si a proce-
durilor de control aplicate de catre inspectorii de integritate, cu participarea comuna a judecatorilor si
functionarilor ANI;

revizuirea statelor de personal ale ANI si suplimentarea departamentului juridic cu noi unitati de
personal.

Privind activitatea Consiliului de Integritate

clarificarea, prin completarile de rigoare a Legii nr. 132/2016, a statutului CI, atribuindu-1 la Conduce-
rea ANL

eficientizarea activitatii de reglementare a CI, inclusiv prin mai multa asistenta din partea Secretariatului.
eficientizarea concursurilor privind suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ale ANI prin
respectarea responsabild a prevederilor legale, evitarea amanarilor neintemeiate a procedurilor.
imbunatatirea activitatii de planificare strategicd, revizuirea normelor referitoare la raportare - exclu-
derea prevederilor din art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 132/2016, dar si, In acelasi context, la alin. (4)
din acelasi articol, excluderea cuvintelor ,intocmit conform alin. (3) lit. a),’, iar, la art. 14 alin. (1) lit. m),
excluderea cuvintelor "si prezinta in Plenul Parlamentului anual, pana la data de 31 martie”.

revizuirea normelor referitoare la atributia CI in domeniul controlului, cel putin, in privinta inspectori-
lor de integritate, iar in caz de mentinere a acestora - impulsionarea procedurilor.

asigurarea reprezentativitatii CI si a echilibrului intereselor celor trei puteri (Legislativa, Executiva, Ju-
diciara) cu interesele societatii civile, prin completarea componentei CI cu inca doi membri - reprezen-
tanti ai societatii civile, fiind necesare n acest sens completari de rigoare la art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 132/2016.

Privind transparenta activitatii ANI

administrarea potrivitd a Sistemului Informational Automatizat ,e-Integritate”.

uniformizarea practicilor interne prin indrumari metodologice destinate inspectorilor de integritate
care ar specifica informatiile din actul de constatare care isi pastreaza confidentialitatea, precum si
uniformizarea practicii judiciare, eventual, printr-o hotarare explicativa a Curtii Supreme de Justitie.
punerea in aplicare, plenara si potrivita, de catre ANI a reglementarilor menite sa asigure transparenta
decizionala.
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Acest raport apare in cadrul proiectului ,Advocacy pentru promovarea integritatii
persoanelor cu functii publice”, implementat de API, cu sustinerea financiara
a Fundatiei Soros-Moldova/Departamentul Buna Guvernare.
Actiunile intreprinse in cadrul proiectului tin de responsabilitatea implementatorilor
si nu reflectad neaparat pozitia Fundatiei Soros-Moldova.

Versiunea electronica a raportului poate fi descarcata de pe paginile web
www.api.md si www.moldovacurata.md
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