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INTRODUCERE
SI ASPECTE METODOLOGICE

Transparenta in activitatea APL este nu doar un principiu al bunei guvernari, dar si o obliga-
tie prevazuta de legislatia in vigoare, in special Legea privind transparenta in procesul decizi-
onal nr. 239/2008. Iar conform Legii integritatii, nr. 82/2017, asigurarea transparentei in procesul
decizional, de rand cu asigurarea accesului la informatii de interes public, constituie masuri de
asigurare a integritatii institutionale.

Prin urmare, informarea si asigurarea de posibilitdti egale pentru participarea cetatenilor, a asocia-
tiilor locale si a altor parti interesate In procesul decizional, procesul bugetar si procesul de achizitii
publice din cadrul APL reprezinta un indicator al bunei guvernari la nivel local si contribuie la
dezvoltarea democratiei locale.
Acest raport este produsul monitorizarii APL din municipiul Hincesti' din perspectiva asigurarii
transparentei? in activitatea sa, in procesul decizional, procesul bugetar si cel al achizitiilor publice.
Perioada monitorizata se refera la septembrie 2019 - iunie 2020, iar in situatii impuse de cerin-
tele cadrului legal (ex. documente / planuri / rapoarte cu caracter anual), aceasta a fost extinsa pe
intreaga perioada a anilor 2019 — 2020.
Procesul de monitorizare se bazeaza pe evaluarea urmatoarelor criterii esentiale:

e Transparenta in activitatea APL;

e Transparenta decizionala;

e Transparenta bugetara;

e Transparenta achizitiilor publice.

1 Hincesti este un oras cu statut de municipiu, in partea central-vestica a Republicii Moldova, la 36 km de Chisinau,
populatia numarand 12.491 de locuitori (anul 2014).

2 Prezentul raport constituie cel de-al patrulea raport de monitorizare a transparentei APL ordasenesti din cele sase
preconizate. Primele trei rapoarte s-au referit la APL din orasele Donduseni, Basarabeasca si Causeni. Urmeaza
rapoartele de monitorizare a transparentei APL din orasele Rezina si Falesti.
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In baza acestor criterii, au fost dezvoltati urmétorii indicatori si sub-indicatori:

CRITERII INDICATORI

Transparentain  Disponibilitatea publica

activitatea APL a informatiilor generale
despre APL

Disponibilitatea publica
a informatiilor despre
activitatea nemijlocita a
APL

Disponibilitatea publica
a informatiilor menite
sa faciliteze contactul
cetatenilor in raporturile
cu APL

SUB-INDICATORI

Disponibilitatea publica a informatiilor
privind:

structura si conducerea;
adresa si datele de contact;

obiectivele si functiile
subdiviziunilor/entitatilor din
subordine;

serviciile publice prestate;

personalul si datele relevante
recrutarii acestuia;

lista organizatiilor in activitatea
carora participa APL;
cadrul normativ relevant.

Disponibilitatea publica a informatiilor
referitoare la:

statistica oficiala (sumare statistice),
care ar cuprinde indicatorii de baza
in domeniile de activitate;

articolele informationale si
rapoartele analitice privind
activitatea;

evenimentele oficiale organizate
sau la care se particip3;

programele si proiectele, inclusiv
de asistenta tehnica, de care se
beneficiaza;

rezultatele controalelor efectuate in
privinta APL.

Disponibilitatea publica a:

modelelor de cereri si de alte
documente, acceptate spre
examinare, precum si instructiuni
privind completarea acestora;
informatiilor privind orele de primire
in audienta a cetatenilor;
informatiilor privind modul de
depunere a petitiilor;

datelor de contact ale functionarilor

responsabili de informarea
cetatenilor,

informatiilor standardizate
anticoruptie.
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI
Transparenta Dezvoltarea cadrului Disponibilitatea publica a regulilor
decizionala normativ intern interne privind transparenta decizionala

Dezvoltarea cadrului Disponibilitatea publica a:

institutional intern
datelor despre persoana
responsabild de coordonarea
procesului de consultare publicg;

programelor de elaborare a
proiectelor de decizii;

numarului liniei telefonice
institutionale de informare a
societatii civile;

listei partilor interesate;

rapoartelor anuale privind
transparenta decizionala.

Aplicarea efectiva Disponibilitatea publici a

a normelor privind

transparenta - anunturilor privind initierea
decizionala elaborarii deciziei;

anunturilor privind retragerea unui
proiect din procesul de elaborare;

anunturilor privind organizarea
consultarii publice;

proiectelor de decizie, materialelor
aferente, deciziilor adoptate;

rezultatelor consultarii publice.

Transparenta Publicarea si Publicarea pentru consultari publice a
bugetara consultarea publica a proiectului de buget si anuntul privind
proiectului de buget organizarea acestora

Disponibilit.atea publicd  publicarea deciziei privind aprobarea
a bugetului aprobat bugetului local

Disponibilitatea publica  publicarea raportului privind executarea
a bugetului executat bugetului local
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CRITERII INDICATORI SUB-INDICATORI
Transparenta Transparenta la Publicarea planurilor anuale de achizitii
achizitiilor etapa de planificare a publice pentru 2019 si 2020
public'e achizitiilor publice

Publicarea deciziei APL privind numirea
in componenta grupului de lucru a
reprezentantilor societatii civile

Transparenta la etapa Publicarea anunturilor de participare la
de desfasurare a procedurile de achizitii (pagina web sau in
procedurii de achizitie sistemul electronic MTender)

Publicarea documentatiei de atribuire (pe
pagina web a APL sau in sistemul electronic

MTender)
Transparenta la Publicarea anunturilor de atribuire (pe
etapa de contractare pagina web a APL sau in sistemul electronic
si monitorizare a MTender)

executarii contractelor
Publicarea rapoartelor semestriale si anuale
de monitorizare a contractelor de achizitii
publice pe pagina web a APL

Transparenta achizitiilor Publicarea pe paginaweb a APL a
de valoare mica informatiilor privind achizitiile de valoare
mica planificate (in Planul de achizitii)

Publicarea pe pagina web a APL a Darii
anuale de seama privind contractele de
valoare mica (anul 2019 si 2020)
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Instrumentele de analiza si e solicitari de acces la informatii de la Primaria or.
monitorizare a transparentei Hincesti;
aplicate la diferite etape ale

procesului de achizitie publicé: e analiza paginii web a APL si a sectiunilor dedicate

transparentei in activitatea APL, transparentei decizi-
onale, bugetului local, achizitiilor publice etc.;

e analiza deciziilor APL publicate in Registrul de Stat al
Actelor Locale;

e analiza paginii web a Agentiei Achizitii Publice (In con-
tinuare AAP);

e analiza datelor din sistemul electronic de achizitii pu-
blice ,MTender” si platformelor de achizitii parte a
sistemului;

e analiza deciziilor ANSC la contestatiile formulate de
catre operatorii economici in cadrul procedurilor de
achizitii publice desfasurate de primarie;

e portalul de transparenta locala care prezinta clasa-
mentul transparentei si accesului la informatie, a
transparentei decizionale, a bugetului local, precum
si achizitiilor publice ale APL;

e analiza informatiilor si anunturilor publicate pe profi-
lurile oficiale ale APL pe retelele de socializare;

Vom remarca ca APL Hincesti nu ne-au raspuns la solicitarea de acces la informatie referitoare la
Transparenta in activitate, Transparenta decizionala si Transparenta bugetara. In acest sens, sursa
de baza a constituit-o site-ul oficial - www.primariahincesti.md.

3 B Pagina web oficiald dispune de noua
compartimente distincte:

noe

® ,Acasad”;
e ,Hincesti”;
® ,Primaria”;

® ,Consiliul local”;

e ,Transparenta”;

Sursa: www.primariahincesti.md

@ ,Dezvoltare”,

e ,COVID-197;
e ,Galerie”;
e ,Contacte”.



https://actelocale.gov.md/
https://actelocale.gov.md/
https://tender.gov.md/ro
https://mtender.gov.md/
http://localtransparency.viitorul.org/
http://www.primariahincesti.md
http://www.primariahincesti.md
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Acasd  Clnsament localidty  Classment raicane ~ Comparare DocdasHiprimar  Actwitsti Metodoiagie Despre

B pancest e Potrivit Portalului de transparenta
Py —— o _ — locald, Primaria Hincesti a fost eva-
luata in Clasamentul din anul 2020
(perioada supusa evaluarii — anul
2019) cu 10% din 100%, ocupand
pozitia 46 din 60 de localitati evalu-
e ate. Cu referire la capitolele specifi-
e ce, localitatea a obtinut 34% pentru
R, S = Accesul la informatie si 9% pentru
Participarea in procesul decizional,
Sursa: www.localtransparency.viitorul.org fiind apreciata cu 0% pentru Buge-

tare si Achizitii publice.

FEEE R R RSP

TRANSPARENTA
IN ACTIVITATEA APL

In conformitate cu cadrul normativ national*, monitorizarea acestui criteriu s-a facut in baza
urmatorilor indicatori:

e Disponibilitatea publica a informatiilor generale despre APL;
e Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea nemijlocita a APL;

e Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze raporturile dintre cetateni si
APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor generale despre APL

Asa dupa cum am mentionat, pagina web a APL cuprinde un compartiment separat dedicat loca-
litatii, care contine urmatoarele sub-compartimente:

3  http://localtransparency.wviitorul.org/profile/c28/2020

4 Ne-am condus de: Legea integritatii, nr. 82/2017; HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional; HG nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet. Ne-am ghidat si de prevederile HG nr.188/2012 - chiar dacd sunt cu titlu de recomandare pentru
APL, normele sunt in spiritul standardelor unei bune guvernari.


http://www.localtransparency.viitorul.org
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e ,Simbolurile orasului”,

® ,Asezarea geografica”,

e Istoria”,

e ,Potential turistic”;

e ,Orase infratite”;

e ,Cetdteni de onoare”;

e ,Sediul Primariei Hincesti”.

Sub-compartimentele ,,Asezarea geografica”, ,,Potential turistic”, ,,Cetateni de onoare”, ,,Sediul
Primariei Hincesti” nu sunt completate cu informatii.

Datele de contact ale APL, sunt disponibile pe site.
4 Consl Tanparn Do O Gake Comae In ceea ce priveste Consiliul local,

= pagina web cuprinde informatii re-
Consilieri 2 .
" feritoare la:

local

@ Secretarul Consiliului (date
biografice);

s | @ Consilieri—lista consilierilor
(nume/prenume);

Sursa: www.primariahincesti.md ® Deciziile Consiliului local.

Site-ul nu contine informatii referitoare la comisiile consultative de specialitate constituite, rama-
nand indisponibile si informatiile privind fractiunile, fapt care face dificilda monitorizarea activitatii
si parcursul politic al consilierilor. Ar fi utila si completarea listei membrilor Consiliului cu CV-urile
consilierilor locali, concretizandu-se apartenenta/afilierea politica. Aceste informatii ar permite
publicului identificarea/sesizarea eventualelor conflicte de interese.

Pagina web contine datele biografice ale primarului si viceprimarilor. La fel, sunt disponibile
organigrama si lista angajatilor Primariei, functia si numerele de telefon al acestora. Nu existd o
claritate privind obiectivele si functiile subdiviziunilor, unica informatie disponibila este organi-
grama insstitutiei. Nu sunt oferite alte informatii relevante despre personalul care activeaza, cum
ar fi conditiile de recrutare sau posturile vacante, iar anunturile referitoare la concursurile pentru
ocuparea functiilor vacante pot fi gasite ocazional la rubrica ,,Noutati”.

La compartimentul ,Transparenta”, site-ul dispune de un sub-compartiment separat dedicat ,,Ser-
viciilor”, insa acesta este nefunctional.

Este nefunctional si sub-compartimentul ,,intreprinderi subordonate” de la compartimentul ,,Pri-
maria”, iar la sub-compartimentul ,,Institutii de educatie timpurie” sunt plasate datele de contact


http://www.primariahincesti.md
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(numerele de telefon) ale unor gradinite si ale scolii sportive.
Pe site nu exista, lista organizatiilor In activitatea carora participa APL, iar pagina web nu contine vre-
un compartiment separat privind cadrul normativ relevant. Totusi, pe site sunt plasate anumite acte

normative locale, inclusiv —la compartimentul ,Transparentd”, sub-compartimentul ,,Regulamente”:

® Regulamentul de organizare si functionare a Scolii sportive municipale Hincesti, aprobat
prin Decizia Consiliului municipal nr. 14/06 din 11.12.2020;3

® Regulamentul de organizare a activitatii mediatorului comunitar, aprobat prin Decizia
Consiliului municipal nr. 12/06 din 11.12.2020;°

® Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Municipal Hincesti al Tinerilor,
aprobat prin Decizia Consiliului municipal nr. 13/06 din 11.12.2020.”

In concluzie, se constata disponibilitatea partiald a informatiilor generale despre APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor despre activitatea nemijlocita

a APL

e Aiiincesti . Site-ul APL dispune de un comparti-
ment separat ,,Dezvoltare”, care are
4 sub-compartimente:

@ ,Pastrarea bunurilor”;

® ,Proiecte In curs de dezvol-
tare”;

. o ) ® ,Proiecte elaborate”;
Sursa: www.primariahincesti.md
® ,Planul urbanistic de per-
spectiva a dezvoltarii muni-
cipiului Hincesti”.

Cu parere de rdu, doar ultimul este
completat cu informatii de rigoare,
site-ul neavand vreo rubrica destina-
ta rezultatelor controalelor efectuate
in privinta APL.

5 https:/primariahincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/Decizia-14.06.pdf

6 _https://primariahincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/Decizia-12.06.pdf

7 https:/primariahincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/Decizia-13.06.pdf

10
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In general, sunt indisponibile rapoarte, care ar cuprinde informatii privind activitatea nemijlocita
a APL, inclusiv privind procesul de implementare a programelor/proiectelor de asistenta tehnica
sau a documentelor de politici. APL nu ofera informatii sistematizate/generalizate, rapoarte/note
analitice, care ar permite cetatenilor sa judece evolutiile/involutiile indicatorilor de activitate a APL.
In acest sens, unica sursi de informare sunt articolele plasate la rubrica ,,Noutati”, care relateaza,
in special, despre evenimente ce au loc si nu ofera vreo viziune de ansamblu a activitatii APL.

In concluzie, se constata disponibilitatea partiald a informatiilor despre activitatea APL.

Disponibilitatea publica a informatiilor menite sa faciliteze

raporturile cetateni-APL

in mod practic, nu se asigura disponibilitatea publica a informatiilor menite si faciliteze dialogul
siinteractiunea dintre cetateni si APL, deoarece nu se ofera:

® modele de cereri si de alte documente, acceptate spre examinare, precum si instructiuni
privind completarea acestora;

e informatii privind orele de primire in audienta a cetatenilor;
e informatii privind modul de depunere a petitiilor;

e informatii anticoruptie.

1
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

in procesul de monitorizare

a Transparentei decizionale, ® Dezvoltarea cadrului normativ intern;
au fost analizati urmatorii
indicatori: ® Dezvoltarea cadrului institutional intern;

® Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta
decizionala.

Dezvoltarea cadrului normativ intern

Din informatiile de care dispunem, APL nu a dezvoltat reguli interne privind transparenta
decizionala.

Dezvoltarea cadrului institutional intern

APL a dezvoltat pe site un compartiment separat dedicat ,Iransparentei” cu cateva sub-compar-
timente:

® ,Achizitii publice”;
® ,Proiecte de decizii”;
® ,Regulamente”;
e ,Dispozitii”;
e ,Mediator”;
e ,Taxe locale”;
@ ,Servicii”.
Sub-compartimentul ,,Servicii” este nefunctional.
Mai mult, sunt indisponibile cele mai relevante informatii, cum ar fi:
e datele despre persoana responsabild de coordonarea procesului de consultare publica;
e programele de elaborare a proiectelor de decizii;
e numarul liniei telefonice institutionale de informare a societatii civile;
e lista partilor interesate;

® rapoartele anuale privind transparenta decizionala.
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In concluzie, este, practic, nedezvoltat cadrul institutional intern.

Aplicarea efectiva a normelor privind transparenta decizionala

Pe site nu sunt ordonate anunturile privind initierea elaborarii deciziilor, retragerea proiectelor
din procesul de elaborare, organizarea consultarii publice.

In ceea ce priveste, proiectele de decizii — sub-compartimentul nu este bine ordonat i actualizat.

naoe

Nu este asiguratda in suficienta ma-
sura disponibilitatea deciziilor apro-
bate deoarece nu sunt completate
sub-compartimentele ,,Regulamen-
te” si,,Dispozitii” de la compartimen-
tul ,Transparenta”, dar si sub-com-
. partimentul ,Deciziile Consiliului
ermsse local” de la compartimentul ,,Consi-
- liul local”.

Sursa: www.primariahincesti.md

Totodata, constatam ca APL nu are alte modalitati/mecanisme de consultare publicd decat plasarea
proiectelor de decizii pe site.

In ceea ce priveste, caracterul public al sedintelor Consiliului local, lucrurile ar putea fi imbunéta-
tite prin completarea ordonata a site-ului cu informatiile de rigoare. Ar fi importanta anuntarea
prealabila a tuturor sedintelor cu anexarea proiectelor de agenda, precum si a proiectelor de deci-
zii, dar si a materialelor aferente. De asemenea, ar fi importanta transmiterea on-line a sedintelor,
inregistrarea audio/video si plasarea inregistrarilor pe site.

In concluzie, normele privind transparenta decizionald se aplica partial.

13
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TRANSPARENTA BUGETARA

Principiul transparentei bugetare este prevazut in Legea nr. 181/2014 privind finantele publice
si responsabilitatea bugetar-fiscald. In conformitate cu art. 12 din legea citata, proiectele de acte
normative in domeniul finantelor publice se supun consultarii publice, iar bugetele aprobate si
rapoartele privind executarea lor se fac, de asemenea, publice.

Asadar, in procesul de monitorizare a modului in care s-a asigurat transparenta bugetara, am tinut
cont de urmatorii indicatorti:

e DPublicarea si consultarea publica a proiectului de buget
e Disponibilitatea publica a bugetului aprobat;

e Disponibilitatea publicd a bugetului executat.

Publicarea si consultarea publica a proiectului de buget

Anumite informatii la acest subiect
se contin la sub-compartimentul

Proiecte de decizii &

— »Proiecte de decizii”, compartimen-

tul ,Transparenta”, insa nu exista

certitudinea ca proiectele bugetelor

anuale si proiectele de rectificare a
ki acestora, se consulta efectiv.

Sursa: www.primariahincesti.md

Disponibilitatea publica a bugetului aprobat

APL asigura partial disponibilitatea publica a bugetelor locale. Pe site sunt plasate:

® Decizia nr. 03/06 din 11.12.2020 cu privire la efectuarea unor modificari, precizari, rectifi-
cari si completari in bugetul municipal pentru anul 2020;2

® Decizia nr. 07/06 din 11.12.2020 cu privire la aprobarea bugetului municipal Hincesti pe
anul 2021, in lectura a doua.’

8 https://primariahincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/03-06.pdf

9 https:/primariahincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/07-06.pdf

14
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in acest sens, informatiile ar trebui sa fie complete, actualizate si plasate intr-un sub-compartiment
separat.

Disponibilitatea publica a bugetului executat

APL asigura partial disponibilitatea publica a bugetelor executate. Pe site este plasatd Decizia nr.
01/06 din 11.12.2020 cu privire la executarea bugetului municipal Hincesti pe trimestrul III, anul
2020.%

La fel, si aici informatiile urmeaza sa fie complete si actualizate.

TRANSPARENTA ACHIZITIILOR
PUBLICE

Conform art. 7 al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015, transparenta achizitiilor publice
este unul din principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice. Orice autoritate
publicd, prin intermediul grupului de lucru pentru achizitii publice, este obligata sa asigure pu-
blicitatea si transparenta procedurilor de achizitii publice. De asemenea, In scopul asigurarii unei
transparente maxime, autoritatilor publice li se recomanda publicarea anunturilor de participare
st in alte mijloace de informare in masd, nationale sau internationale.

In cadrul normativ este prevazut un instrument de participare a membrilor societatii civile in
procesul de achizitie publica. Legea nr. 131/2015 prevede la articolul 14, alineatul (5) ca autoritatea
contractanta include obligatoriu in componenta grupului de lucru reprezentanti ai societatii civile
in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa In acest sens cu doua zile pana la data-limita de depu-
nere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime din componenta totala a grupu-
lui. Asadar, cadrul legal ofera dreptul reprezentantilor organizatiilor societatii civile si asociatiilor
constituite la nivel local de a solicita includerea acestora in componenta grupului de lucru pentru
achizitii din cadrul autoritatii publice locale pentru oricare procedura de achizitie publica lansata
de APL. Conform prevederilor normative, includerea reprezentantilor societdtii civile in componenta
grupului de lucru se realizeaza pentru fiecare procedura de achizitie in parte.

Reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru pentru achizitii publice au drept de vot
consultativ sau dreptul la opinie separatd, care se expune obligatoriu in actul deliberativ al grupu-
lui de lucru din cadrul autoritatii locale. Participarea directd a membrilor societatii civile in acest
proces reprezinta, atat o oportunitate de a monitoriza achizitiile publice, dar si de a responsabiliza
autoritatile locale in asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitii publice.

10 https://primariahincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/01-06.pdf
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LI “HrHincesti

' Analizand pagina web a Primariei
municipiului Hincesti, constatam ca
: aceasta dispune de un sub-compar-
wnaipniee - CIEHEEIEAEERS  timent dedicat ,,Achizitiilor publice”
Projecte de decizii Proceduri (la compartimentul ,Transparenta”)

S - Planificare care contine 4 rubrici, inclusiv:

Acasa Hincesti Primaria Consiliul Transparen{a Dezvoltare COVID-19 Galerie

Dispozitii Componenta grupului de

luern ‘ ® ,Achizitii de valoare mica”;

. . . . ) Pr I.i” .
Sursa: www.primariahincesti.md »Proceduri”;

@ ,Planificare”;

e ,Componenta grupului de
lucru”.

De mentionat cd Primdria municipiului Hincesti nu ne-a furnizat nicio informatie sau documente
la cererea de acces la informatie, mentionand faptul cd, informatia solicitata privind achizitiile
publice este disponibila public pe pagina web a primariei — primariahincesti.md, si pe platforma
de organizare a achizitiilor, parte a sistem-ului electronic MTender. Aceasta desi, 0 mare parte din
informatiile si documentele solicitate nu sunt publicate, nici pe pagina web a autoritatii publice,
nici In sistemul electronic de achizitii publice (ex. Planul de achizitii publice pentru anul 2019).

Acasi Clasament localitti Clasament raioane Comparare Dacé as fiprimar  Activitdti Metodologie Despre =

Hancesti o meeee - Rezultatele evaludrii transparentei
£ = ' e -seza locale, conform portalului de trans-
- e .. Pparenta locald, aratd cd Primaria
0 »»  municipiului Hincesti a acumulat 0
46, e et ..  (zero) puncte la capitolul ,achizitii
e “  publice” in anul 2020 (evaluarea

Etic profesional s conflicuce nterese . pentru anul 2019).

v Investifile, Intreprinderile municipale 1 p... 0%

Sursa: http://localtransparencywviitorul.org/profile/c28/2020

In ceea ce priveste componenta grupului de lucru pentru achizitii publice din cadrul APL din
municipiul Hincesti, pe pagina web, sunt disponibile public 3 dispozitii ale Consiliului Municipal
Hincesti cu privire la constituirea grupului de lucru pentru achizitii.'? Pe langa componenta gru-
pului de lucru, dispozitiile prevad atributiile si obligatiile presedintelui, secretarului si membrilor
grupului de lucru.

Conform dispozitiilor mentionate, functia de presedinte al grupului de lucru o detine primarul

1 http://localtransparency.viitorul.org/profile/c28/2020

12 https://primariahincesti.md/componenta-grupului-de-lucru/
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municipiului Hincesti. Din componenta acestuia mai fac parte viceprimarul, juristul, economistul,
contabilul-sef, contabilul, specialistul in constructii si infrastructura drumurilor si specialistul in
achizitii publice care este si secretarul grupului de lucru.

in concluzie, dacd analizam anul 2020 in comparatie cu 2019, APL din municipiul Hincesti au
inregistrat anumite progrese in ceea ce priveste asigurarea transparentei procesului de achizitie.
Pagina web dispune de un compartiment dedicat achizitiilor publice, insa, sunt constate o serie de
carente cum ar fi: lipsa informatiilor privind achizitiile de valoare mica din 2019, indisponibilitatea
rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii publice, precum si a Planului de achizitii
publice pentru anul 2019.

Transparenta la etapa de planificare a achizitiilor publice

La etapa de planificare a contractelor de achizitii publice, a fost monitorizata respectarea de catre
autoritatea locala a obligatiei legale privind publicarea Planurilor anuale de achizitii pentru anul
2019 si anul 2020 pe pagina web. De asemenea, a fost monitorizat dacd APL din municipiul Hin-
cesti au publicat decizia / deciziile (dispozitia /dispozitiile) APL privind numirea in componenta
grupului de lucru a reprezentantilor societatii civile, in cazul in care au fost astfel de solicitari si
au fost acceptate de catre APL.

Conform HG nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice, planul anual de achizitii si toate modificarile operate pe parcursul
anului sunt documente publice. Regulamentul prevede la pct. 18 ca autoritatea contractata este
obligata sa publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la
aprobarea acestuia.

Planul de achizitii al unei autoritati publice trebuie sd contina toate necesitatile de bunuri, lucrari
sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea unuia
sau mai multe contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare a acestora.

Desfasurarea unei achizitii publice care nu este inclusa in Planul de achizitii al autoritatii publice
reprezinta o incalcare a normelor legale. Or, conform art. 74, alin.(1) al legii 131/2015, contractul
de achizitii publice se incheie conform procedurilor de achizitie publica prevazute de lege pentru
intreaga suma atribuita unei achizitii pe an, in temeiul planului de achizitie si in limita alocatiilor
aprobate. Iar, in situatia In care, pe parcursul anului, apar noi necesitati de bunuri, servicii sau
lucrari, autoritatea are dreptul de a modifica Planul de achizitii si, respectiv, de a include un nou
contract de achizitie in plan. Si, in acest caz, publicarea Planului de achizitii modificat este obliga-
torie conform pct. 18 al HG nr. 1419/2016, in termen de 5 zile de la modificarea acestuia.

Conform paginii web a Primdriei municipiului Hincesti, la compartimentul ,,Achizitii publice”,
sub-compartimentul ,,Planificare”, Planul de achizitii pentru anul 2020 a fost modificat de 4 ori pe
parcursului anului, dupa cum urmeaza®:

e Planul de achizitii pentru 2020 (modificat la data de 01.07.2020);

e Planul de achizitii pentru 2020 (modificat la data de 12.08.2020);

13 Planificare | Primaria Hincesti
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e Planul de achizitii pentru 2020 (modificat la data de 18.11.2020);
e Planul de achizitii pentru 2020 (modificat la data de 22.12.2020).

Desi, toate cele 4 modificari operate pe parcursului anului 2020 la Planul anual de achizitii publi-
ce sunt disponibile pe pagina web a primariei, Planul initial de achizitii nu a fost publicat. La fel,
Planul de achizitii publice pentru anul 2019 nu este publicat pe pagina web. In pofida faptului ci
Planul a fost solicitat prin cererea de acces la informatie, autoritatea locald nu l-a pus la dispozitia
noastra, mentionand ca este disponibil public, ceea ce s-a conformat.

In ceea ce priveste implicarea societétii civile in procesul de achizitie si publicarea deciziei / dis-
pozitiei privind includerea reprezentantilor societatii civile in grupul de lucru pentru achizitii,
nu dispunem de informatii. in rdspunsul la cererea de acces la informatie, Primaria municipiului
Hincesti nu ne-a furnizat niciun fel de informatii privind solicitarile din partea societatii civile
pentru a face parte din componenta grupului de lucru pentru achizitii. Si, daca au existat astfel de
solicitari, nu dispunem de informatii privind acceptarea sau refuzul lor de catre APL. Pe pagina
web astfel de informatii nu sunt disponibile.

nee HrHincesti C * in concluzie, se constatd ci APL din
municipiului Hincesti au asigurat doar
P partial transparenta la etapa de plani-
ficare a achizitiilor publice. Or, Planul
de achizitii pentru anul 2019 nu este
disponibil pe pagina web, iar pentru
anul 2020 sunt publicate doar modifi-
cdrile care au fost operate pe parcur-
sul anului, nefiind disponibil Planul de
achizitii initial. Degi, au fost solicitate,
s R R atat Planurile de achizitii pentru anul
2019 si 2020, cat si informatii privind
Sursa: www.primariahincestimd  participarea societatii civile in grupul
de lucru, APL nu ne-a oferit acces la
informatie, mentionand ca toate sunt
publicate, ceea ce s-a infirmat ca ur-

mare a analizei paginii web.

Planificare

Etapa de desfasurare a procedurilor de achizitii publice

La aceastd etapa este monitorizata transparenta la etapa de desfasurare propriu-zisa a procedu-
rilor de achizitii publice. Nemijlocit, este monitorizat daca APL a asigurat publicarea anunturilor
de participare si a documentatiei de atribuire pe pagina web a APL sau In sistemul electronic de
achizitii MTender, in perioada anilor 2019 — 2020.

In conformitate cu articolului 29, alineatul (1) al legii 131/2015, autoritatea contractanta este obliga-
ta sa publice in BAP si pe pagina web a AAP anuntul de participare in toate cazurile prevazute de
prezenta lege, conform procedurii de achizitie aplicate. Iar, in scopul asigurdrii unei transparente
maxime, autoritatea contractantd are dreptul de a publica anuntul de participare si in alte mijloace
de informare in masd, nationale sau internationale (art. 29, alineatul (5)).
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Actualmente, conform prevederilor legale, autoritatile publice sunt obligate sa publice anunturile
de atribuire si documentatia de atribuire in sistemul electronic de achizitii publice MTender la toate
procedurile de achizitii cu exceptia celor de valoare mica pentru care publicarea este optionald. Func-
tionalitatile tehnice actuale ale sistemului electronic permit desfasurarea licitatiilor deschise si COP.

Analizdnd pagina web constatam ca Primaria municipiului Hincesti, publica, atdt anunturile de
participare, cat si documentatia de atribuire la rubrica ,,Proceduri” de la sub-compartimentul
»~Achizitii publice.! Pe pagina web sunt publicate anunturile de participare si documentatia de
atribuire pentru procedurile de achizitii publice desfasurate in anul 2020 (vezi tabelul de mai jos),
insa lipsesc informatiile privind achizitiile din anul 2019. 15 16 171819 20 21 22 23 24 25

TABELUL NR. 1. PROCEDURILE DE ACHIZITII PUBLICATE PE PAGINA WEB A PRIMARIEI, 2020

Valoarea estimata,

Nr.d/o Tip procedura Obiectul achizitiei lei (f3rs TVA)
1 Licitatie Servicii de amenajare si salubrizare a municipiului
deschisa Hincesti pentru 2021 (decembrie)™ 7.499.999,03
2 COoP Carne si peste pentru institutiile prescolare
(decembirie) 520.862,00
3 COP Produse lactate (decembrie) 7 444.315,30
4 COP Produse lactate (august) ® 271.325,00
5 COP - Reparatia capitala a strazii Miron Costin din
municipiul Hincesti (iulie) ™
- procedura nu a avut loc 416.666,66
- Repetat (august) %
- procedura nu a avut loc
6 COP - Servicii de proiectare a retelelor de canalizare a
cinci sectoare din municipiului Hincesti (iulie) #
- procedura nu a avut loc 250.000,00
- Repetat (august) %
7 COP - Lucrari de constructie la colectorul de canalizare
(ilunie) 2
- procedura nu a avut loc 583.230,00
- Repetat (iunie) 2
8 COP Autoturism (iunie) 2 255.000,00
TOTAL valoarea achizitii desfasurate 10.241.397,99
TOTAL valoarea achizitii finalizate 9.824.731,33

14 https://primariahincesti.md/proceduri/

16 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1607531883875?tab=contract-notice

17 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1607443360258?tab=contract-notice
18 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1597227174815?tab=contract-notice

19 https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1594203509452?tab=contract-notice
20 https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1596543752073?tab=contract-notice
21 https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1594371059554?tab=contract-notice
22 https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1597236661559?tab=contract-notice
23 https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1591802938434?tab=contract-notice

24 https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1593185011674?tab=contract-notice
25 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1591801279308?tab=contract-notice
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TIPUL PROCEDURII: Licitatie Deschisa

OBICCTUL ACHIZITIL: St‘l';i(‘ii de amenajare si salubrizare a municipiului [incesti pentru 2021. De Sub]_iniat faptul Cé informatii]_e
Nr. oeds b3wdpl MD 1608654213523 pI‘lVlnd procedurﬂe de achizit,.ie 'l\n
desfasurare sunt publicate intr-o
maniera clara si accesibila, fiind

Documentatia de atribuire:

e anunt_de_participare SIA RSAP.semnat

s anunl_de_intenjiesemnal

¢ Caiet de sarcini (5 loturi).semnat indicat si link-lﬂ Cétre SiStemUI

s documentatia standard servicii.semnat electronic MTender prin care se

e desfisoara achizitia, conform
exemplului aldturat.

Sursa: www.primariahincesti.md

Asadar, concluzionam ca APL din municipiul Hincesti a asigurat transparenta procedurilor de
achizitii desfasurate in anul 2020 prin publicarea pe pagina web, atat a anunturilor de participa-
re, cat si a documentatiei de atribuire. De asemenea, APL face referinta la sistemul electronic de
achizitii prin publicarea link-ului la procedurile desfasurate electronic, unde sunt disponibile toate
informatiile si documentele aferente procedurii de achizitie. Cu toate acestea, APL nu a asigurat
transparenta achizitiilor desfasurate pe parcursul anului 2019, pe pagina web nefiind publicate,
nici anunturile de participare, nici documentatia de atribuire. In concluzie, transparenta la etapa
de desfasurare a achizitiilor publice a fost asigurata partial.

Etapa de contractare si implementare a contractului de achizitii

La aceasta etapa este monitorizat faptul daca Primaria a asigurat transparenta la etapa de con-
tractare si executare a contractelor de achizitii publice. Prin urmare, a fost analizat daca APL a
asigurat publicarea pe pagina web a anunturilor de atribuire, precum si a rapoartelor semestriale
si anuale de monitorizare a contractelor de achizitii atribuite si executate in perioada 2019 — 2020.

Autoritatile contractante au obligatia legala de a elabora si publica rapoarte de monitorizare a exe-
cutdrii contractelor de achizitii, cel putin semestrial si anual. Or, conform pct. 34 a HG nr. 667/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (in
vigoare pana la 20 ianuarie 2021) grupul de lucru va asigura monitorizarea executarii contractelor
de achizitie publicd, intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual.

Regulamentul prevede ca rapoartele de monitorizare se plaseaza pe pagina web a autoritatii
contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiald a autoritatii centrale careia i se subordoneaza
sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea. Rapoartele respective trebuie
sa includa, in mod obligatoriu, informatii cu privire la etapa de executare, cauzele neexecutarii,
reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate (daca sunt), precum si alte mentiuni cu privire la cali-
tatea executarii contractului etc.

Pe pagina web a Primariei municipiului Hincesti nu este publicata nicio informatie privind rezulta-
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tele procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, implicit, niciun anunt de atribuire.
La fel, analizdnd pagina web, constatam lipsa informatiilor public disponibile cu privire la executa-
rea contractelor de achizitii publice. Primaria nu a asigurat publicarea pe pagina web a rapoartelor
de monitorizare a contractelor de achizitii publice implementate In perioada 2019 — 2020, asa cum
prevede legislatia. In pofida faptului ca aceste rapoarte au fost solicitate prin cerere de acces la
informatie, APL nu ne-a furnizat niciun fel de informatii. Desi, autoritatea locala a mentionat ca
documentele solicitate sunt disponibile public, analizdnd pagina web, am constatat lipsa acestora.
Or, conform paginii AAP, Primaria Hincesti a atribuit 11 contracte de achizitii publice in valoare
de 7,4 milioane lei in 2019, si 8 contracte de achizitii in valoare de 11,3 milioane lei in 2020. De
asemenea, au fost incheiate in total 13 acorduri aditionale la contractele de achizitii implementate.

TABELUL NR. 2. CONTRACTELE ATRIBUITE DE PRIMARIA HINCESTI S| ACORDURILE
ADITIONALE, 2019 -2020

Contracte de achizitii Acorduri aditionale
Anul De micsorare  De majorare  De prelungire
Numar Valoare, lei a valorii a valorii a trermenului
contractului contractului contractului
2019 8 7.404.463,39 2 0] 3
2020 1l 11.356.924.,72 6 2 0
TOTAL 19 18.761.388,11 8 2 3

in concluzie, se constata cd APL din Hincesti nu a asigurat transparenta la etapa de atribuire si
de monitorizare a executdrii contractelor de achizitii publice In perioada anilor 2019 - 2020. Pe
pagina web nu sunt disponibile public nici rezultatele procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie (anunturile de atribuire), nici rapoartele de monitorizare a executdrii contractelor. In
consecintd, comunitatea locala nu este informata despre contractele de achizitii atribuite de catre
APL si procesul implementarii acestora.
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TRANSPARENTA ACHIZITIILOR
DE VALOARE MICA

La aceasta etapa este analizata transparenta achizitiilor de valoare mica desfasurate de cdtre APL
in perioada anilor 2019 — 2020. in spetd, a fost monitorizat dacd Primaria municipiului Hincesti a
asigurat includerea contractelor de achizitii de valoare mica in Planul anual de achizitii publice,
precum si daca a publicat pe pagina web darile de seama privind contractele de valoare mica
atribuite In perioada de referinta. De notat ca toate contractele de achizitii planificate de catre
autoritatea publica locald, inclusiv cele de valoare mica, conform prevederilor legale, trebuie sa
fie incluse in Planul anual de achizitii publice ale autoritatii contractante.

In conformitate cu cadrul legal, achizitiile de valoare mica reprezinta achizitiile care au o valoare
de pana la 200.000 lei, fara TVA, in cazul bunurilor si serviciilor, si pana la 250.000 lei, fara TVA
—iIn cazul lucrarilor. Achizitiile de valoare mica sunt reglementate separat de legea achizitiilor
publice, prin Regulamentul privind achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 665
din 27.05.2016.2¢ Cu toate acestea, principiile privind transparenta si eficienta se aplica si in cazul
contractelor de valoare mica. Or, la realizarea achizitiilor publice de valoare micd, autoritatea
contractanta asigura utilizarea eficienta a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea si
impartialitatea procesului de achizitie si increderea publica fata de acesta.

La fel are loc si planificarea sau estimarea valorii unei achizitii de valoare mica. Identificarea si
planificarea contractelor de achizitii publice de valoare mica se efectueazd in conformitate cu regulile
generale de calculare a valorii estimate a contractelor de achizitii publice, prevdzute de legislatie (pct.
8, HG nr. 665/2016). Acelasi Regulament prevede la pct. 24 ca autoritatea contractanta este obliga-
ta sd intocmeasca si sa prezinte anual, pana la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in
varianta electronica catre AAP o dare de seama privind contractele de achizitii publice de valoare
mica. Publicarea pe pagina web a Darii de seama privind achizitiile de valoare mica, desi nu este
expres prevazutd in cadrul legal, reprezintd un indicator de transparenta.

Pagina web a primariei dispune de o rubrica ,,Achizitii de mica valoare” la sub-compartimentul
»~Achizitii publice”. Insa, 1a aceastd rubrici este publicatd doar Darea de seama privind achizitiile
de valoare mica pentru perioada anului 2020. Darea de seama privind achizitiile de valoare mica
realizate in anul 2019 nu este publicata.

Dupa cum a fost mentionat la sub-capitolul ,Transparenta etapei de planificare a achizitiilor publi-
ce”, Primdria Hincesti a publicat pe pagina web doar modificarile operate la Planul de achizitii pu-
blice pentru 2020. Toate cele 4 versiuni ale Planului de achizitii pentru 2020 includ toate contractele
de achizitii de valoare mica planificate. Ludnd in considerare faptul ca Planul de achizitii pentru
2019 nu este publicat si nici nu a fost pus la dispozitia noastra drept urmare a solicitarii acestuia,
constatam lipsa informatiilor privind achizitiile de valoare mica planificate pentru anul 2019.

In concluzie, urmare a monitorizarii transparentei achizitiilor de valoare mica, constatam ci APL

26 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro

22


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro

RAPORT DE MONITORIZARE a transparentei Administratiei Publice Locale din municipiul Hincesti

din municipiul Hincesti au asigurat partial transparenta acestora. In ceea ce priveste planificarea,
a fost asigurata transparenta contractelor de valoare mica planificate pentru anul 2020, nu si
pentru anul 2019. La fel, autoritatea locala a publicat pe pagina web doar Darea de seama privind
contractele de achizitii de valoare micd pentru perioada anului 2020. insé, darea de seamé pentru
anul 2019 nu este disponibild public si nici nu a fost pusa la dispozitia noastra urmare a solicitarii.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pornind de la reperele metodologice si In baza constatarilor de mai sus, vom concluzionea ca APL
Hincesti asigura transparenta doar partial.

CRITERII INDICATORI CALIFICATIV
Disponibilitatea publica a informatiilor generale | Partial asigurata
despre APL

Transparenta in Disponibilitatea publica a informatiilor despre Partial asigurata
activitatea APL activitatea nemijlocita a APL
Disponibilitatea publica a informatiilor menite Neasigurata
sa faciliteze raporturile dintre cetateni si APL
Dezvoltarea cadrului normativ intern Neasigurata
Transparenta Dezvoltarea cadrului institutional intern Neasigurata
decizionala
Aplicarea efectiva a normelor privind Partial asigurata
transparenta decizionala
Publicarea si consultarea publica a proiectului Neasigurata
de buget
Transparenta
bugetara Disponibilitatea publica a bugetului aprobat Partial asigurata
Disponibilitatea publicad a bugetului executat Partial asigurata
Transparenta la etapa de planificare a Partial asigurata
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de desfasurare a Partial asigurata
Transparenta procedurii de achizitie
achizitiilor publice
Transparenta la etapa de contractare si Neasigurata
monitorizare a executarii contractelor
Transparenta achizitiilor de valoare mica Partial asigurata
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Eforturile in asigurarea
transparentei urmeaza a fi
consolidate.

In acest sens, ca recomandari
generale, se propune:

® Ordonarea si dezvoltarea paginii web oficiale;

® Asigurarea functionalitatii tuturor compartimentelor,
sub-compartimentelor si rubricilor;

e Completarea tuturor compartimentelor, sub-compar-
timentelor si rubricilor cu informatii complete si ac-
tualizate;

e Utilizarea cat mai eficienta a altor cdi de diseminare a
informatiei (panoul informativ si resursele media lo-
cale (eventual, radiodifuzorii si presa scrisa si online)).

in vederea sporirii
transparentei in activitatea e Completarea listei, publicate pe site, a membrilor Con-

APL, se recomanda: siliului cu CV-urile consilierilor, concretizandu-se apar-
tenenta/afilierea politica;

e Publicarea pe site a informatiilor referitoare la fractiu-
nile si comisiile consultative de specialitate constituite;

e Insotirea organigramei Aparatului Primariei cu infor-
matii care ar clarifica obiectivele si functiile subdivi-
ziunilor;

@ C(rearea pe site a unui sub-compartiment dedicat ,,Ca-
rierei”, care ar contine informatii relevante despre
personalul APL, cum ar fi: conditiile de recrutare; pos-
turile vacante; anunturile referitoare la concursurile
pentru ocuparea functiilor vacante; alte informatii
referitoare la concursurile publice;

e Intocmirea si publicarea pe site a listei organizatiilor
in activitatea carora participa APL;

® Dezvoltarea pe site a unui compartiment sau sub-com-
partiment dedicat ,,Cadrului normativ APL”, care ar
include acte normative relevante: Legi (cum ar fi: Le-
gea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local); Acte
normative subordonate, inclusiv Acte normative locale;

e Elaborarea si publicarea pe site a rapoartelor/suma-
relor, care ar cuprinde informatii privind procesul
de implementare a documentelor de politici, dar si a
proiectelor, inclusiv de asistenta tehnica, de care bene-
ficiaza localitatea;
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® Dezvoltarea pe site a unui compartiment sau sub-com-
partiment dedicat ,,Rezultatelor controalelor efectuate
in privinta APL”;

e Elaborarea si publicarea pe site a rapoartelor anuale,
altor rapoarte analitice privind activitatea APL;

e Publicarea pe site a modelelor de cereri si de alte docu-
mente, acceptate spre examinare, precum si a instruc-
tiunii privind completarea acestora;

e DPlasarea pe site a informatiilor privind orele de pri-
mire in audienta a cetatenilor si modul de depunere
a petitiilor;

® Dezvoltarea, pe site, a modulului Anticoruptie.

in vederea sporirii
transparentei decizionale,
se recomanda:

® Dezvoltarea regulilor interne si a cadrului institutional
menit sd asigure transparenta decizionald;

® Publicarea pe site a informatiilor privind cadrul in-
stitutional menit sa asigure transparenta decizionald,
si anume: a datelor despre persoana responsabila de
coordonarea procesului de consultare publica; a pro-
gramelor de elaborare a proiectelor de decizii; a nu-
marului liniei telefonice institutionale de informare a
societatii civile; a listei partilor interesate;

e Intocmirea si publicarea pe site a rapoartelor anuale
privind transparenta decizionald;

e Diversificarea modalitatilor/mecanismelor de consul-
tare publica;

e Completarea ordonata a site-ului cu informatiile de
rigoare privind sedintele Consiliului municipal — anun-
tarea prealabild a tuturor sedintelor cu anexarea pro-
iectelor de agenda, precum si a proiectelor de decizii,
dar si a materialelor aferente;

® Asigurarea transmiterii on-line, inregistrarii audio/
video a sedintelor Consiliului municipal si plasarea
inregistrarilor pe site;

® Punerea In aplicare efectiva a normelor menite sa asi-
gure transparenta decizionala.
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in vederea sporirii
transparentei bugetare,
se recomanda:

® Dezvoltarea site-ului cu un sub-compartiment dedicat
,Bugetului local”, care ar contine informatii referitoare
la: Proiectele de buget si consultarea acestora; Bugetele
aprobate; Bugetele executate;

® Asigurarea consultarii publice efective a bugetelor
anuale locale, dar si a proiectelor de rectificare a bu-
getelor;

e Elaborarea si publicarea pe pagina web a Bugetului
pentru cetateni, in scopul facilitarii intelegerii acestuia
de catre orice cetatean din comunitate.

in vederea sporirii
transparentei in procesul de
achizitii publice

se recomanda:

® Asigurarea publicarii Planurilor anuale de achizitii
publice conform cerintelor legale pentru a asigura
informarea cetatenilor privind contractele de achizitii
publice de bunuri, servicii si lucrari, inclusiv cele de
valoare mica care sunt planificate pentru intreg anul
bugetar;

® DPublicarea pe pagina web a informatiilor privind re-
zultatele procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice, inclusiv a anunturilor de atribuire,
asa cum prevede cadrul legal.

e Imbunitatirea transparentei la etapa de executare a
contractelor de achizitii publice prin publicarea pe
pagina web a Rapoartelor semestriale si anuale de mo-
nitorizare a executarii contractelor de achizitii publice
pentru a asigura informarea cetatenilor cu privire la
progresul si finalitatea contractelor de achizitii;

® Sporirea transparentei achizitiilor de valoare mica
prin publicarea pe pagina web a Darii de seama anu-
ale privind contractele de achizitii de valoare mica
atribuite.

e Sporirea colaborarii cu societatea civila la nivel local
prin identificarea organizatiilor, asociatiilor, cetdteni-
lor activi interesati sa participe in grupul de lucru pe
achizitii publice la diverse proceduri de achizitie;

Acest raport este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei Konrad Adenauer.
Continutul sau este responsabilitatea exclusiva a proiectului ,,Responsabilitate si implicare civicd pentru
buna guvernare”, implementat de Asociatia Presei Independente (API), in cadrul Programului de granturi
»Dezvoltarea societatii civile la nivel local In Republica Moldova” si nu reflectd neaparat punctele de
vedere ale Uniunii Europene.
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