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INTRODUCERE

Anul 2023 g&seste Republica Moldova in mijlocul unor transformdri asumate in
directia reformdrii sistemului de justitie si altor institutii de stat, fortificdrii inte-
grit&tii si elimindrii elementelor corupte din sfera administrdrii treburilor publice.
Aceste transformdri sunt cu at&t mai imperative cu cat tara a dobdndit in anul
2022 statutul de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeand, fapt ce pre-
supune implementarea in toate sferele administrdrii publice a unor standarde
de integritate si anticoruptie. In ultimii 10 ani Republica Moldova a avut mai
multe strategii de combatere a coruptiei, care au inclus activitdti complexe in
diverse domenii, investigatiile jurnalistice find mentionate' drept un indicator de
rezultat la dezvdluirea beneficiarilor efectivi din mediul public/politic ai parte-
neriatelor public-private, concesiondrilor, privatizdrilor, achizitilor publice etc.

Desi, in contextul documentelor strategice anticoruptie, jurnalismul de investi-
gatie este perceput drept un partener al organelor de urmdrire penald sau din
domeniul controlului integritdtii, produsele jurnalistice nu intotdeauna servesc
drept declansatoare de alarmd pentru controale institutionale sau investigatii
penale. De asemeneaq, eventualele controale pornite, dar care rdman fard
sanctiuni efective, transmit societdtii un mesaj de tolerare generald a lipsei
de integritate in sectoarele public si privat si de creare in tard a unui climat de
impunitate.

Prin prezentul studiu, autorii si-au propus s& continue efortul de urmdrire a par-
cursului reactiei institutiilor statului la faptele descrise de jumnalistii de investiga-
tie, pentru a obtine o imagine mai mult sau mai putin completd a interesului si
disponibilit&tii institutiilor statului de a se autosesiza din materialele jurnalistice

T Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, p. 20.
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si a investiga si sanctiona persoanele care incalcd normele de integritate, le-
gislatia penald sau regulile bunei administrdri a patrimoniului si banilor publici.

Acest studiu este al patrulea dupd cele realizate incepdnd cu anul 20172 si este
structurat In doud capitole. Capitolul | cuprinde rezultatele documentdrii si
analizei reactiei institutiilor publice la faptele descrise in investigatiile jurnalistice
din perioada 1ianuarie 2021 — 30 iunie 2023. Documentarea s-a focusat pe
investigatiile referitoare la risipa sau proasta administrare a treburilor publice
in domeniile s&ndtate, educatie, ecologie, agriculturd, pe ldngd domeniile
Jfraditionale” din anii precedenti — justitie, procuraturd, administratie publicd
centrald silocald.

Cel de-al doilea capitol a avut drept scop evaluarea nivelului de asigurare a
finalit&tii actelor de constatare a conflictelor de interese emise de cdtre ANI, in
special a actelor emise urmare a controalelor pornite in baza informatiilor din
mass-media. Perioada evaluatd a constituit toti cei sapte ani de activitate a
ANI (T august 2016 — 3Tiulie 2023).

Acest studiu este adresat deopotrivé publicului, autoritdtilor statului si societdtii
civile care pot sd-si facd astfel o imagine si propriile concluzii asupra modului
cum functioneazd fiecare verigd din sistemul de identificare si sanctionare a
activitdtilor coruptionale.

CADRU METODOLOGIC

Studiul ,Reactia autoritdtilor la investigatiile jurnalistice pe teme de integritate
si coruptie” documenteazd modul in care institutile publice, inclusiv cele de
control si de urmdrire penald, au reactionat la faptele descrise in investigatii jur-
nalistice pe teme de coruptie, gestionarea ineficientd/frauduloasd a banilor/

Studiu, 2017, Studiu-reactia_institutiilor_publice_la_investigatiile_jurnalistice.pdf (soros.md)
Studiu, 2019, Reactia_autoritatilor_la_investigatiile_jurnalistice.pdf

Studiur 2021, Reactia autoritdtilor la investigatiile jurnalistice pe teme de integritate si
coruptie


http://soros.md/files/publications/documents/Studiu-reactia_institutiilor_publice_la_investigatiile_jurnalistice.pdf
http://www.api.md/upload/files/Studiu._Reactia_autoritatilor_la_investigatiile_jurnalistice_.pdf?fbclid=IwAR3ZInyOqKGayORgyY319m8Old2ASLkQ8gbM14e7GBO8aTuHydPeU1E4w2I
https://api.md/upload/brosuri/files/Studiu-reactia_institutiilor_publice-2021.pdf
https://api.md/upload/brosuri/files/Studiu-reactia_institutiilor_publice-2021.pdf
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patrimoniului/functilor publice, conflicte de interese, averi nedeclarate sau
neconforme veniturilor etc. si evalueazd nivelul de asigurare a finalitdtii actelor
de constatare a conflictelor de interese emise de cétre ANI.

Studiul este constituit din doud capitole:

1. Documentarea si analiza reactiei institutiilor publice la faptele descrise in
investigatiile jumnalistice;

2. Evaluarea nivelului de asigurare a finalitdtii actelor de constatare a con-
flictelor de interese emise de ctre ANI.

CAPITOLUL 1. DOCUMENTAREA S| ANALIZA REACTIEI INSTITUTIILOR
PUBLICE LA FAPTELE DESCRISE iN INVESTIGATIILE JURNALISTICE

Scop: Cercetarea cuprinsd in primul capitol are scopul de a urmdri dacd dupd
publicarea investigatiilor, autoritdtile statului sau institutiile in care activau
persoanele vizate au reactionat prin controale sau alte actiuni de verificare a
faptelor si, in cazul confirmdrii faptelor descrise de jurnalisti, dacd au aplicat
sanctiuni. Sunt folosite informatii din surse deschise si obtinute prin cereri de
acces la informatie adresate institutiilor corespunzdtoare.

Institutiile monitorizate si criteriile de selectie: Fac obiectul prezentului studiu
investigatiile jumnalistice realizate de jurnalisti sau echipe de jurnalisti din cadrul
unor institutii media cu o politicd editoriald independentd, indiferent dacd sunt
redactii specializate pe investigatii sau redactii generaliste, si care respectd
Codul deontologic al jurnalistului.

Criterii de selectie a investigatiilor monitorizate: Fac obiectul prezentului studiu
investigatiile jurnalistice publicate in perioada Tianuarie 2021 - 30 iunie 2023 si
care corespund urmatoarelor criterii:

e subiectul vizat: investigatiile trebuie s& vizeze ministri, viceministri, con-
ducdtori de departamente, directii, sectii, institutii, agentii si alte structuri

7



STUDIU. REACTIA AUTORITATILOR LA INVESTIGATIILE JURNALISTICE
PE TEME DE INTEGRITATE $I CORUPTIE

guvernamentale, deputati, judecdtori, procurori, presedinti de raioane
si primari; institutii guvernamentale, raionale, proiecte investitionale ce
implicd bani publici sau de la partenerii de dezvoltare.

e tematica: bunuri sau afaceri nedeclarate sau neconforme cu veniturile
legale, conflicte de interese, suspiciuni de protectionism sau abuz de
putere, cheltuirea frauduloasd sau ineficientd a banilor publici; proasta
administrare a patrimoniului, banilor si functiilor publice, inclusiv in do-
meniile cu risc sporit: educatie, s&ndtate publicd, asistentd sociald si
sectorul agroalimentar.

e calitatea documentdrii: pentru a face obiectul studiului, investigatiile tre-
buie s& contind trimitere la dovezi si documente care s& probeze temeinic
cele aofirmate de jurnalist si, obligatoriu, reactia persoanelor vizate sau
probarea demersului jurnalistului de a obtine reactia acestora. In sensul
prezentului studiu, prin dovezi se are in vedere: informatii din Registrul
bunurilor cadastrale, informatii de la ASP, AAP si alte autoritdti ale statului,
declaratii de avere si interese personale depuse la ANI, hotdréri, demer-
suri, pléngeri, raspunsuri oficiale ale institutiilor publice, copii ale contrac-
telor etc., precum si fotografii, video, declaratii ale martorilor. Au facut
obiectul studiului si investigatiile care nu au fost probate in totalitate cu
documente, dar subiectul/persoana vizat/d a confirmat faptele descrise.

Nu au f&cut obiectul studiului investigatiile scrise in paralel sau dupd ce institu-
tiile de anchetd aveau in gestionare dosare de control sau penale referitoare
la subiectele abordate de jurnalisti, intrucét scopul cercetdrii este investigarea
modului in care autorit&tile au rdspuns la faptele descoperite de mass-media.

Abordarea calitativa: Modul in care autoritdtile statului au r&spuns la faptele
descrise de jurnalisti in investigatii a fost analizat in baza studiilor de caz rea-
lizate dupd urmdtoarea structurd:

* situatia la momentul fixarii faptelor de cdtre jurnalist — scurtd descriere
ainvestigatiei cu mentionarea reactiei persoanei vizate, exprimate fie la
momentul scrierii investigatiei, fie dupd.
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e reactia institutiilor de anchetd/control - descrierea reactiei care a
existat dupd publicare (control din partea ANI, anchetd intemnd, cauzd
penald etc.) si a finalitdtii acesteia.

e alt impact = studiul fixeazd si cazurile cénd investigatia a generat alte
reactii/schimbdri/evolutii decat controale sau anchete penale.

Abordarea cantitativa: Documentarea si analiza se fac in baza urmd&torilor
indicatori cantitativi:

¢ numdarul de investigatii monitorizate;

e numarul investigatiilor la care a existat o reactie sub forma unui control
din partea institutiilor cu functii de control;

* numdarul de investigatii la care nu a existat o reactie;

* numarul controalelor initiate pentru verificarea si penalizarea faptelor
descrise in investigatie, incheiate cu sanctiuni (in sensul prezentului stu-
diu prin sanctiuni se are in vedere: act de constatare emis de ANI, dosar
penal, anchetd intemnd, orice act de control incheiat cu mdsuri in privinta
persoanei vizate);

* numarul controalelor incheiate férd sanctiuni, adicd soldate cu clasarea
cazului, cu incheiere de neincepere a urmdririi penale, alte acte de ve-
rificare care nu prevad vreo actiune de luat in privinta persoanei vizate;

* numarul de investigatii la care a existat un alt impact.

In baza rezultatelor sistematizate, sunt formulate concluzii si recomanddiri.
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CAPITOLUL 2. EVALUAREA NIVELULUI DE ASIGURARE A FINALITATII
ACTELOR DE CONSTATARE A CONFLICTELOR DE INTERESE EMISE DE
CATRE ANI

Scop: In anul 2016, prin revizuirea cadrului normativ conex procesului de control
al respectdrii regimului juridic privind conflictele de interese, s-a intentionat o
eficientizare a acestuia. Prin adoptarea si punerea ulterioard in aplicare a le-
gilor de baz& in domeniu (Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalé
de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor per-
sonale) s-a urmdrit, in special, asigurarea finalit&tii procesului de control — apli-
carea sanctiunilor in privinta celor vinovati. ,In ce m&suré acest lucru a reusit?”
este o intrebare justificatd in cel de-al saptelea an de la infiintarea ANI. Astfel,
capitolul are drept scop evaluarea nivelului de asigurare a finalitdtii actelor de
constatare a conflictelor de interese emise de cdtre ANI, in special a actelor
emise urmare a controalelor pornite in baza informatiilor din mass-media.

Obiective: In vederea realizdrii scopului, sunt urmdrite urmé&toarele obiective:
e analiza si evaluarea cadrului (normativ si institutional) relevant;

e analiza si evaluarea nivelului de punere in aplicare a prevederilor norma-

tive si de asigurare a finalit&tii, prin aceasta intelegéndu-se, in special,

sanctionarea incdlcdrilor;

e formularea recomanddrilor in vederea imbundtétirii prevederilor norma-
tive si a practicilor.

Astfel, cercetarea este multi-aspectuald si se axeazd, pornind de la obiective,
pe urmdtoarele dimensiuni:

e cadrul (normativ si institutional);
e punerea in aplicare;

e finalitatea.
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Metode de cercetare: in demersul de cercetare, au fost utilizate urmatoarele
metode:

e expertiza cadrului normativ, care s-a efectuat din perspectiva vulneralbi-
lit&tii normelor de drept, identificéndu-se deficientele normative (lacune

de drept, formuldri ambigue, coliziuni ale normelor de drept etc.);

e prelevarea si sinteza (generalizarea) datelor cantitative relevante sco-
pului monitorizdrii, inclusiv prin solicitarea de informati;

* exemplificarea carentelor (normative, institutionale, de aplicare) prin
studii de coz.

Surse: Pornind de la scopul monitorizdrii, au fost utilizate urmd&toarele surse de
bazd:

e informatiile furnizate de cdtre autoritdti pe paginile web oficiale, precum
si informatiile furnizate urmare a solicitdrii;

e rapoartele, studiile, cercetdrile relevante elaborate de cdtre alte asociatii
obstesti.

Perioada evaluatd: 1august 2016 - 31iulie 2023.

1
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CAPITOLUL 1.
DOCUMENTAREA S| ANALIZA
REACTIEI INSTITUTIILOR PUBLICE
LA FAPTELE DESCRISE iN
INVESTIGATIILE JURNALISTICE

STUDII DE CAZ

1..Vana de aur a manualelor scolare si posibilul conflict de interese al
fostului ministru Igor Sarov”

6 ianuarie 2021, Moldova Curatd
Investigatia a ardtat cd Igor Sarov, in perioada cand exercita functia de minis-
tru ol Educatiei, a fost implicat in cel putin un conflict de interese pe care nul-a
declarat corespunzdtor la ANI. Editura familiei sale, ,Cartdidact”, a fost auto-
rizatd, prin ordin ministerial, in luna august 2020, s& scoatd de sub tipar doud
titluri de manuale scolare pentru clasa a T1-a — de istorie, la care unul dintre
autori este Igor Sarov, si de literaturd universald. Suma contractelor, incheiate
fard procedurd de achizitie, a fost de aproximativ 3 milioane de lei. Desi sem-
n&tura fostului ministru nu figura pe nici unul dintre actele ce vizeazd editarea
si achizitia manualelor, iar ordinul ce autorizeazd cu ,Bun de tipar” editarea
manualelor a fost semnat de catre un adjunct al sdu, legislatia prevede cd Igor
Sarov ar fi trebuit s& declare la ANI acest conflict de interese.

REACTIE: ANIs-a autosesizat si a pomit un control, finalizat la 21 iunie 2021 cu
un act de constatare a incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de inte-
rese. Actul a fost atacat in instantd. Judecatoria Rascani din m. Chisindu
a admis contestatia si a anulat actul de constatare al ANI. Autoritatea a
depus cerere de apel. in luna octombrie 2023 cauza se aflé in procedurd
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https://www.moldovacurata.md/vana-de-aur-a-manualelor-scolare-si-posibilul-conflict-de-interese-al-fostului-ministru-igor-sarov-1-2434
https://www.moldovacurata.md/vana-de-aur-a-manualelor-scolare-si-posibilul-conflict-de-interese-al-fostului-ministru-igor-sarov-1-2434
https://www.moldovacurata.md/fileman/Act_de_constatare_Igor_Sarov.pdf

de examinare la Curtea de Apel Chisindu®. Nu exist& o hotdrare definitivd
in acest caz.

2. ,Beton armat in locul copacilor din P&durea Durlesti”

18 ianuarie 2021, Ziarul de Gardé
Investigatia a ardtat c& P&durea Durlesti, situatd in apropierea Chisindului,
era defrisatd vadit, fard vreo interventie a autoritdtilor, iar in locul copacilor
Jasdreau” constructii din beton armat, chiar dacd in pdduri sunt permise
doar constructii usor demontabile. Miza: pretul unei case in aceastd zond
poate depdsi 200 de mii de euro. Investigatia ardta cd, in perioada docu-
mentdrii ei, in P&ddurea Durlesti erau puse deja bazele pentru sapte imobile,
insd locuitorii din zond erau ingrijorati cd toatd pddurea va fi distrusd si
folositd in scopuri imobiliare.

REACTIE: Procuratura Generald, Ministerul Agriculturii, Agentia ,Moldsilva”,
Agentia de Mediu si alte cdteva institutii au fost sesizate de doi deputati
dupd publicarea investigatiei. Ulterior, procurorii din Sectia de investigare
a fraudelor contra mediului si intereselor publice din cadrul Procuraturii
Generale au anuntat cd au pornit mai multe procese penale si o cauzd
penald dupd faptele relatate de jurnalisti. Peste cinci luni de la publica-
re, in urma unor somatii ale Agentiei ,Moldsilva”, constructiile din beton
armat din pddure au fost demolate. La inceputul lunii octombrie 2023,
telefonic, reprezentantii Procuraturii Generale au informat c& pe acest
caz au fost deschise mai multe dosare penale, iar urmdrirea penald este
in desf&surare.

3. .Donatorii de fatad&”

2 februarie 2021, CU SENS
Investigatia a ardtat c& zeci de persoane fizice care figurau pe listele de dona-
tori in fondurile electorale ale candidatilor la functia de presedinte al Republicii
Moldova pentru alegerile din Tnoiembrie 2020 in realitate nu donaserd banii.

3 Anexa 1. Raspunsul ANI din 16.08.2023, la solicitare de informatii.
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https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-beton-armat-in-locul-copacilor-din-padurea-durleti/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/doc-pg-ministrul-agriculturii-agenia-moldsilva-agenia-de-mediu-i-alte-cateva-instituii-sesizate-de-doi-deputai-dupa-investigaia-zdg-beton-armat-in-locul-copacilor-din-padurea-durleti/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/doc-pg-ministrul-agriculturii-agenia-moldsilva-agenia-de-mediu-i-alte-cateva-instituii-sesizate-de-doi-deputai-dupa-investigaia-zdg-beton-armat-in-locul-copacilor-din-padurea-durleti/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/doc-pg-ministrul-agriculturii-agenia-moldsilva-agenia-de-mediu-i-alte-cateva-instituii-sesizate-de-doi-deputai-dupa-investigaia-zdg-beton-armat-in-locul-copacilor-din-padurea-durleti/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/foto-video-construciile-din-beton-ridicate-in-padurea-durleti-sunt-demolate-dupa-cinci-luni-de-la-investigaia-zdg-in-urma-careia-au-fost-pornite-i-mai-multe-procese-penale/
https://cusens.md/ro/investigatii/donatorii-de-fatada-2/

STUDIU. REACTIA AUTORITATILOR LA INVESTIGATIILE JURNALISTICE

PE TEME DE INTEGRITATE $I CORUPTIE

REACTI E: Altimpact. La propunerea Comisiei Electorale Centrale, Parlamentul

4,

a modificat mai multe legi, stabilind un plafon pentru donatiile de la
persoanele fizice si introducéind o pedeapsd contraventionald pentru
donatiile fictive.

~Sponsorii cu interese ai Primdriei Chisindu”

15 februarie 2021, Ziarul de Gardé

Investigatia a ardtat c& mai multe companii cu interese economice in municipiul
Chisindu, unele aflate in litigii cu autorit&tile municipale, au finantat reparatio
unor obiective publice amplasate in capitald. Printre ele erau si cteva compa-
nii de constructiiimplicate in scandaluri imobiliare, dar si o firmd care, in perioa-
dain care sponsoriza lucrdri in folosul Primdriei Chisindu, efectua simultan lucrdri
in valoare de milioane de lei in capitald, pe bani publici, iar o alt& companie cu
acelasi beneficiar céstiga doud licitatii in valoare de 17 milioane de lei.

REACTIE: La céteva zile dup& publicarea investigatiei, pe 16 februarie 2021, un

5.

consilier municipal a depus un denunt la PG prin care a solicitat institutiei
sd se autosesizeze. Procuratura Generald a informat cd la 17 februarie
2021, demersul a fost remis, spre examinare, dupd competente, Centrului
National Anticoruptie. intr-un réspuns remis de CNA la 5 octombrie 2023,
telefonic, la cerere, se spune c& ,din lipsa constatdrii incdlcdrilor legislatiei
in vigoare, la 07.04.2021 examinarea cazului a fost sistatd”.

.Cum a trecut seful interimar al Procuraturii Anticoruptie, Serghei
Gavajuc, un apartament de lux pe numele tatalui”

21 februarie 2021, Anticoruptie.md

14

Articolul argta c& procurorul Serghei Gavajuc, care detinea atunci functia de
sef interimar al Procuraturii Anticoruptie, intentiona s& se mute in casd noud -
un apartament de lux dintr-un complex rezidential, amplasat in apropierea
parcului Valea Morilor din Chisindu. Procurorul sustinea c& locuinta a fost pro-
curatd de tatdl sdu care locuia in Balti si era angajat la intreprinderea ,Rdut”
din localitate. Jurnalistii constatau c& Gavajuc incepuse, in 2020, s&-si mai
construiascd o casd in Balti, avand deja una in acelasi oras.



https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-pe-parcursul-anului-2023-cetatenii-pot-2781_102924.html
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-sponsorii-cu-interese-ai-primariei-chisinau/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/video-un-consilier-municipal-a-depus-un-denunt-la-pg-in-urma-investigatiei-zdg-despre-sponsorii-cu-interese-ai-primariei-chisinau/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/video-un-consilier-municipal-a-depus-un-denunt-la-pg-in-urma-investigatiei-zdg-despre-sponsorii-cu-interese-ai-primariei-chisinau/
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/cum-a-trecut-seful-interimar-al-procuraturii-anticoruptie-serghei-gavajuc-un-apartament-de-lux-pe-numele-tatalui
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/cum-a-trecut-seful-interimar-al-procuraturii-anticoruptie-serghei-gavajuc-un-apartament-de-lux-pe-numele-tatalui
https://skyhouse.md/ru/pages/objects/3/

CAPITOLUL 1. DOCUMENTAREA S| ANALIZA REACTIEI INSTITUTIILOR PUBLICE
LA FAPTELE DESCRISE IN INVESTIGATIILE JURNALISTICE

REACTIE: PA a anuntat®, la cerere, c& informatiile din articol ,au constitu-
it obiect de investigatie in cadrul unei cauze penale din gestiunea
Procuraturii Anticoruptie pornitd la 28 decembrie 2022 in baza art. 330/2
alin.(2) Cod penal. La 30 iunie 2023 urmdrirea penald in cauza respectivd
a fost clasatd”. Prin rdspunsul din 4 august 2023°, ANI s-a autosesizat.
Institutia a informat cd ,a fost efectuat controlul averii si a intereselor
personale, la data de 20 decembrie 2021 fiind emis Actul de constatare
nr. 395/11, prin care inspectorul de integritate a dispus incetarea proce-
durii de control”.

6. ,In cautarea CV-ului si a diplomei de studii superioare a unui

presedinte de raion”

22 martie 2021, Ziarul de Garda
Investigatia ardta cd socialistul Stefan Bolea, care ocupa functia de prese-
dinte al raionului Caldrasi, desi indica intr-un CV electoral c& si-a f&cut studiile
la Universitatea Agrard din Republica Moldova, lucru pe care I-a reiterat siin
discutiile telefonice pe care le-a purtat cu reporterul ZdG, de fapt, nu detine
o diplomd emis& de aceastd institutie de invatédmant. Informatia a fost pre-
zentatd jurnalistilor de cdtre reprezentantii Universit&tii Agrare de Stat, care
au comunicat, oficial, c& nu au avut niciun absolvent pe nume Stefan Bolea.

REACTIE: Lipsd reactie. Nu existd informatii despre reactii oficiale din partea
institutiilor de stat.

7. O parte din banii europeni donati Gdgduziei pentru echipament
medical a ajuns la o firma creatd urgent de un activist pro-rus de la
Comrat”

30 martie 2021, Moldova Curata
Investigatia a ardtat ¢d in luna iulie 2020, folosind bani din resursele unui pro-
iect al Uniunii Europene, Comitetul Executiv de la Comrat, condus atunci de
Irina Vlah, a cumpdrat doud aparate de ultrasonografie, drept ajutor pentru

Anexa 2. Réspunsul PA din 23.08.2023la solicitare de informatii.
Anexa 3. Raspunsul ANI din 4.08.2023, la solicitare de informatii.
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https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/in-cautarea-cv-ului-si-a-diplomei-de-studii-superioare-a-unui-presedinte-de-raion/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/in-cautarea-cv-ului-si-a-diplomei-de-studii-superioare-a-unui-presedinte-de-raion/
https://www.moldovacurata.md/o-parte-din-banii-europeni-donati-gagauziei-pentru-echipament-medical-a-ajuns-la-o-firma-creata-urgent-de-un-activist-pro-rus-de-la-comrat-1-2463
https://www.moldovacurata.md/o-parte-din-banii-europeni-donati-gagauziei-pentru-echipament-medical-a-ajuns-la-o-firma-creata-urgent-de-un-activist-pro-rus-de-la-comrat-1-2463
https://www.moldovacurata.md/o-parte-din-banii-europeni-donati-gagauziei-pentru-echipament-medical-a-ajuns-la-o-firma-creata-urgent-de-un-activist-pro-rus-de-la-comrat-1-2463
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PE TEME DE INTEGRITATE $I CORUPTIE

pacientii cu COVID-19, cu o sumd& mult mai mare decdt costul la distribuitor.
Firma de la care au fost procurate aparatele era de fapt un intermediar, creatd
cu 2 sdptdmani inainte de incheierea tranzactiei. Cumpdrarea s-a facut fard
concurs de achizitii, iar supraplata admisé a fost de 156 de mii de lei.

REACTIE: Lipsd reactie. MoldovaCurata.md a sesizat Procuratura Generald,
cerdnd sa verifice dacd intre Executivul din Gagduzia si firma care a livrat
echipamentul a avut loc vreo intelegere. PG a directionat sesizarea céitre
Directia Teritoriald Sud a CNA. Fard s& audieze pdrtile, DT Sud a CNA a
rdspuns c& nu au fost identificate acte de coruptie.

8. Schemele procurorului Petrusca: Donatii generoase de la rude si
automobile oferite in arenda la preturi derizorii

30 martie 2021, Anticoruptie.md
Investigatia a ardtat c& procurorul Sergiu Petrusca de la Procuratura pentru
Combaterea Criminalittii Organizate si Cazuri Speciale (PCCOCS) a achizi-
tionat in perioada 2019-2020 trei automobile de model Toyota Prius, pe care
le-a dat in locatiune unei firme de taxi cu 266 de lei pe lund. Jumnalistii constatau
cd venitul pe care il declara procurorul din contractul de arendd este simbolic,
in timp ce firmele de taxi pldtesc in jur de 300 de lei pe zi pentru un automobil
luat in arendd. Pe de altd parte, Sergiu Petrusca indica donatii generoase de la
rude, iar persoane terte i preluau si fi achitau datoriile cétre institutiile financiare.

REACTIE: Lipsa reactie. Nu existd informatii despre reactii oficiale din partea
institutiilor de stat.

9..Sénétate la gunoi”

10 aprilie 2021, CU SENS
Investigatia a ardtat cd in mai multe spitale in care se tratau pacienti cu
COVID-19 deseurile medicale contaminate nu erau procesate sau izolate
corespunzdtor de celelalte deseuri, devenind un potential focar de infectie.
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https://www.moldovacurata.md/directia-sud-a-cna-nu-a-gasit-comportament-coruptional-in-cumpararea-cu-supraplata-a-aparatelor-usg-la-comrat-1-2486
https://www.moldovacurata.md/directia-sud-a-cna-nu-a-gasit-comportament-coruptional-in-cumpararea-cu-supraplata-a-aparatelor-usg-la-comrat-1-2486
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/schemele-procurorului-petrusca-donatii-generoase-de-la-rude-si-automobile-oferite-in-arenda-la-preturi-derizorii
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/schemele-procurorului-petrusca-donatii-generoase-de-la-rude-si-automobile-oferite-in-arenda-la-preturi-derizorii
https://cusens.md/ro/investigatii/sanatate-la-gunoi/
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REACTIE: Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd (ANSP) s-a autosesizat’.

,Dupd analiza reportajului (probelor video) la investigatia jurnalistica
din 10 aprilie 2021 cu titlul ,Sandtate la gunoi” si in rezultatul controale-
lor inopinate efectuate cu iesire la fata locului in adresa administratiei
institutiilor medicale din or. Bdilti, raioanele Ungheni si Strdseni, vizate in
investigatia jurnalisticd, au fost intocmite procese-verbale cu privire la
contraventie cu aplicarea sanctiunii contraventionale. Concomitent au
fost emise si prescriptii prin procese verbale de control pentru conforma-
rea institutilor medicale mentionate la prevederile Regulamentul sanitar
privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicald, aprobat
prin HG nr. 696 din 11.07.2018. Ulterior, au fost efectuate controale inopina-
te referitor la verificarea indeplinirii recomanddrilor emise prin prescriptii
unde s-a constatat, cd institutile medicale mentionate s-au conformat
prevederilor legale privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea
medicald”, a informat ANSP.

10. Judecéatorul lui Sor
22 aprilie 2021, RISE Moldova

Investigatia a ardtat cd la scurt timp dupd ce judecdtorul Andrei Niculcea
il elibera pe inculpatul llan Sor din arestul la domiciliu si-I condamna la 7 ani
si jumdtate de inchisoare, In timp ce procurorii au cerut 0 condamnare de
19 ani, concubina judecdtorului lansa un salon de cosmeticd pe Aeroportul
International Chisindu — controlat de llan Sor. De acolo, concubina judecdtorului
a zburat spre Paris si Milano, impreund cu sora vitregd a lui llan Sor. Intre timp,
Sor devenea fugar, iar judec&torul — adesea pasager al curselor spre Israel,
tara in care Sor se ascundea de justitie. Investigatia a mai demonstrat cd ju-
decdtorul si concubina lui trdiau in aceeasi casd, obtinutd la cateva luni dupd
ce magistratul a emis sentinta pe numele lui Sor. In curte, jurnalistii au observat
si masinile de lux pe care le conduceau cei doi si care nu erau declarate de
catre judecdtor.

REACTIE: Dupd publicarea articolului, un deputat a sesizat CSM si a cerut

6

Anexa 13. R&spunsul Ministerului S&ndtdtii din 21.08.2023, la solicitare de informatii.
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https://www.rise.md/articol/judecatorul-lui-sor/
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verificarea faptelor. Peste cdteva zile, Inspectia Judiciard a anuntat cd se
autosesizeazd. Peste o lund, Inspectia a pornit o procedurd disciplinard si a
inceput cercetarea disciplinard a judecdtorului Andrei Niculcea. Peste alte
doud luni, in iulie 2021, Inspectia Judiciard a finalizat cercetarea si a notat:
~Constata existenta bdnuielii rezonabile a abaterii disciplinare, in actiunile
judecdtorului Niculcea, raportate la examinarea cauzei penale de invinuire a
inculpatului llan Sor”. Inspectia a expediat cazul cercetat pentru examinare la
Colegiul Disciplinar. La 29 Noiembrie 2021, judec&torul a demisionat din sistem
.din propria initiativd". PA a informat cd faptele expuse in investigatia jurna-
listicd ,au constituit obiect de investigatie in cadrul unui proces penal initiat la
19 mai 2021. Pe cazul dat la 17 iunie 2021 s-a dispus refuzul in pornirea urmd-
ririi penale”. Conform informatiilor publicate pe site-ul CSM, la 22 aprilie 2022,
Colegiul Disciplinar, dupd ce a examinat cazul a constatat c& magistratul o
comis abatere disciplinard conform legii cu privire la rdspunderea disciplinard
a judecdtorilor si a admis ,manifestdri care aduc atingere onoarei sau pro-
bitdtii profesionale ori prestigiului justitiei, comise in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in afara acestora”. El a fost sanctionat cu eliberarea din functio de
judecdtor. Pedeapsa i-a fost aplicatd la cinci luni dupd ce judecdtorul plecase
benevol din sistemul judecd&toresc. ANI a informat, prin réispunsul la cerere’ din
4 august 2023 cd& ,prin actul de constatare nr. 41/20 din 7 februarie 2022, s-a
dispus incetarea procedurii de control a averii si a intereselor personale pe
numele lui Andrei Niculcea”.

11. .Masinile subevaluate ale inspectorilor de integritate”
17 mai 2021, Ziarul de Gardé

Investigatia demonstra c& in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI),
institutie abilitatd prin lege sd verifice declaratiile de avere siinterese ale func-
tionarilor, inspectorii de integritate indicd in declaratiile lor automobile care
ar avea o valoare de 5 sau 10 mii de lei sau c& le-ar fi primit in folosint& de la
pdrinti. Totodatd, investigatia ardta c& unii inspectori declarau locuinte cu
valoarea de zero lei. Articolul a fost publicat la scurt timp dupd ce ANl initiase o
campanie prin care indemna functionarii s& ,declare valoarea reald a bunurilor”.
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https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/305.pdf
https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/305.pdf
https://www.csm.md/files/Hotarirele_CDisciplinar/2022/Sesizari/04/10-4.pdf
https://www.csm.md/files/Hotarirele_CDisciplinar/2022/Sesizari/04/10-4.pdf
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-masinile-subevaluate-ale-inspectorilor-de-integritate/
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REACTIE: Lips reactie. ANI sau alte institutii nu au reactionat public la aceste
informatii, dupd publicarea articolului. intr-un réspuns oferit la 4 august
2023, la cerere, ANI a informat c& inspectorii de integritate nu aveau
obligatia legald de a declara valoarea reald a bunurilor decét dupd mo-
dificarile de legislatie din 2022. ,Cu referire la subevaluarea automobilelor
inspectorilor de integritate, de remarcat cd, anterior Regulamentul privind
modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in for-
md electronicd, la compartimentul valoarea bunului, prevedea indicarea
pretului din actul ce confirmd provenienta acestuia, la caz, contractul
de vinzare-cumpdrare. Odatd cu modificdrile legislative din 06.05.2022,
la Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor persona-
le, subiectul declardrii urmeazd sd declare valoarea reald a bunurilor
imobile si mobile pe care le au in proprietate si care au fost dobdndite
dupd anul 2018 inclusiv, aceasta reprezenténd pretul real pldtit pentru
respectivele bunuri si cheltuielile pentru imbundtdtirea sau reparatia
acestora, precum si valoarea de piatd a bunurilor, aceasta reprezenténd
valoarea la care bunuri similare erau véndute la ziua dobéndirii bunului.
Totodatd, pentru bunurile mobile pe care le au in proprietate si care au
fost dobdndite pind in anul 2017 inclusiv, se va declara valoarea bunului
conform documentului care certificé provenienta acestuia”.

12. , Apartamentul presedintelui”

4 iunie 2021, RISE Moldova
Investigatia a ardtat c& Vasile Secrieru, presedintele raionului Riscani a obtinut
un apartament de serviciu timp de doud luni. Locuinta a fost cumpdratd in
timp record, iar reparatia capitald — mai scumpd decét pretul apartamentului
— a durat mai putin de o sdptdmand. Presedintelui raionului Riscani a selectat
apartamentul si a contractat o firmd s&- repare. Totul s-a produs in lipsa unei
licitatii publice. Banii pentru apartament - in jur de 500 de mii de lei — au fost
alocati din bugetul local, planificat pentru reparatia uneiincdperi administrative.

REACTIE: PA a informat®, la cerere, c& faptele din investigatie ,au constituit

8 Anexa 2. Raspunsul PA din 23.08.2023, la solicitare de informatii.
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https://www.rise.md/apartamentul-presedintelui/
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obiect de investigatie in cadrul unui proces penal initiat la 2 martie 2022.
Pe cazul dat la 2 aprilie 2022 s-a dispus refuzul in pornirea urmdririi pena-
le". ANl a informat?, la cerere, cd ,in urma datelor acumulate, la data de 13
iulie 2021, a fost emis Actul de constatare nr. 220/04 prin care s-aincetat
procedura de control”. Sesizarea la ANI a fost depusd de cdtre un tert.

13. ,Hotii de p&duri”
4~9 junie 2021, Ziarul de Gardéa

OP serie" din patru® investigatii®, publicatd dupd cateva luni de documentare,
ardta cum este tdiat si scos ilegal lemnul din p&durile Moldovei, cum rdman
nepedepsiti cei implicati in acest proces, cum sunt disponibilizati, dupd care
revin in functii gratie unor relatii pe care le au in lumea politicd sau in justitie.
Investigatia a descoperit un sistem in care sefii erau numiti sau subordonati
politic, unii dintre ei fard studii in domeniu, iar cei care incercau s& munceascd
onest erau indepdrtati.

REACTIE: Un deputat a anuntat cd a depus la Procuratura General& un de-

nunt penal pe conducerea intreprinderii Silvice ,Hincesti-Silva”, in baza
investigatiei ,Hotii de p&duri”, publicatd de ZdG. Printr-un r&spuns in scris,
Procuratura Generald a informat cd la 7 iulie 2021, Procuratura r. Hancesti
a dispus initierea urmaririi penale ,pe faptul delapiddrii averii strdine
(masd lemnoasd) din cadrul Ocolului Silvic Bobeica” al intreprinderii
pentru Silviculturd Hancesti-Silva. Intr-un r&spuns® din 15 septembrie
2023, Procuratura General& anuntd c& urmdrirea penald nu s-a inche-
iat: ,La moment continud urmdrirea penald in prezenta cauzd penald,
fiind exercitatd urmdrirea penald de catre organul de urmdrire penald al
Inspectoratului de Politie Hancesti".

Anexa 3. Raspunsul ANI din 4.08.2023, la solicitarea de informatii.

Hotii de paduri (). Furtul de lemn din padurile Moldovei, vazut din interiorul sistemului.
Convorbiri telefonice, indicatii (i)legale, solicitdri politice si case de milioane

Hotii de paduri (Il). Lupta unei dinastii de padurari cu sistemul si cu relatiile din justitie

Hotii de paduri (Ill). Implicarea socialistilor in silvicultur& si o inregistrare cu directorul
Moldsilva: ,Cum pe voi de apdrat, dacd voi ati recunoscut totul?”

Hotii de paduri (IV). Cum se furd padurile. ZdG explica
Anexa 4. Raspuns al PG din 15 septembrie 2023, la solicitare de informatii.


https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-hotii-de-paduri-furtul-de-lemne-din-padurile-moldovei-vazut-din-interiorul-sistemului-convorbiri-telefonice-indicatii-ilegale-solicitari-politice-si-case-de-milioane/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-deputatul-pas-radu-marian-solicita-pg-investigarea-informatiilor-prezentate-de-zdg-in-investigatia-hotii-de-paduri-si-dupa-caz-atragerea-la-raspundere-a-persoanelor-vinovate/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-hotii-de-paduri-furtul-de-lemne-din-padurile-moldovei-vazut-din-interiorul-sistemului-convorbiri-telefonice-indicatii-ilegale-solicitari-politice-si-case-de-milioane/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-hotii-de-paduri-furtul-de-lemne-din-padurile-moldovei-vazut-din-interiorul-sistemului-convorbiri-telefonice-indicatii-ilegale-solicitari-politice-si-case-de-milioane/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-hotii-de-paduri-ii-lupta-unei-dinastii-de-padurari-cu-sistemul-si-cu-relatiile-din-justitie/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-hoii-de-paduri-iii-implicarea-socialitilor-in-silvicultura-i-o-inregistrare-cu-directorul-moldsilva-cum-pe-voi-de-aparat-daca-voi-ai-recunoscut-totul/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-hoii-de-paduri-iii-implicarea-socialitilor-in-silvicultura-i-o-inregistrare-cu-directorul-moldsilva-cum-pe-voi-de-aparat-daca-voi-ai-recunoscut-totul/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-hoii-de-paduri-iv-cum-se-fura-padurile-zdg-explica/
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In august 2021, Vasile Frunzé, fostul p&durar care a admis in cadrul interviurilor
oferite pentru ZdG c& ar fi primit si executat indicatii legale de la superiori a
vorbit public, in cadrul unei conferinte de presd, despre ilegalitdtile din silvicul-
turd. Mihail Macar, presedintele Judecdtoriei Hancesti, vizat in ancheta ,Hotii
de p&duri” cd& si-ar fi pavat curtea casei cu busteni din pddure solicitati ilegal
de la seful unui ocal silvic, a depus cerere de demisie din sistemul judecdto-
resc in septembrie 2021. La 4 octombrie 2023, Agentia de Stat ,Moldsilva” a
informat®, la cerere, ne-a informat c& la 11 februarie 2022, Anatolie Untu, seful
Ocolului Silvic Bobeica, vizat in investigatie, ,a demisionat din proprie initiativa”.
Un alt sef de ocal silvic vizat in seria de anchete, Mihail Merzéncu, a fost demis.
A revenit ulterior in functie in urma unei hotdréri judecdtoresti. A fost demis re-
petat, dar in noiembrie 2022 a fost, din nou, repus in functie printr-o hotdrére
judecdtoreascd. Dumitru Cojocaru, directorul ,Moldsilva” din perioada publicdrii
investigatiei, si el vizat in sefia de anchete jurnalistice, a fost eliberat din functie
in septembrie 2021.

14.,Secretara Consiliului local Vadul lui Vodé: dou& masini si doud
terenuri cumpdrate intr-un an, a cdror valoare depdseste de doud
ori veniturile legale”

10 iunie 2021, Moldova Curatd
Articolul a argtat c& secretara Consiliului local al or&selului Vadul lui Vodd, mun.
Chisindu, a f&cut in anul 2020 cumpdrdturi scumpe, a cdror valoare depdsea cu
mult veniturile sale legale — doud masini si doud terenuri. Singurele venituri pe
care le declara Ludmila Chetrari pentru anul 2020 proveneau din salariul de la
Primarie — 153 540 de lei si 24 000 de lei pensia alimentard pentru copii. Astfel,
valoarea totald a cumpdrdturilor sale declarate in anul 2020 a fost de 366 802
lei, ceea ce depdsea de aproape doud ori venitul séu legal.

REACTIE: ANIs-a autosesizat. La 28 aprilie 2023 ANI a constatat lipsa incélcdri
regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale.

5 Anexa 5. Raspuns al Agentiei de Stat ,Moldsilva” din 4 octombrie 2023, la solicitare de

informatii.
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https://www.moldovacurata.md/secretara-consiliului-local-vadul-lui-voda-doua-masini-si-doua-terenuri-cumparate-intr-un-an-a-caror-valoare-depaseste-de-doua-ori-veniturile-legale-1-2488
https://www.moldovacurata.md/secretara-consiliului-local-vadul-lui-voda-doua-masini-si-doua-terenuri-cumparate-intr-un-an-a-caror-valoare-depaseste-de-doua-ori-veniturile-legale-1-2488
https://www.moldovacurata.md/secretara-consiliului-local-vadul-lui-voda-doua-masini-si-doua-terenuri-cumparate-intr-un-an-a-caror-valoare-depaseste-de-doua-ori-veniturile-legale-1-2488
https://ani.md/sites/default/files/2023-05/AC57.PDF
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15. ,Conducta cu bani de la Ap&d-Canal Chisin&u”

16 iunie 2021, RISE Moldova
Investigatia a ardtat, pe baza unui contract de achizitii obtinut prin intermediul
unui avertizor de integritate, c& seful interimar al intreprinderii municipale ,Apd-
Canal Chisindu” din acea perioadd, Anatolie Lichii, ar fi fdcut afaceri subterane
cu bani publici. Intreprinderea a comandat contoare inteligente si un soft de
transmitere a datelor de la consumatori pentru suma de 1,4 milioane de lei de
la o companie detinutd de un t&ndr comerciant, care administra sio companie
aflatd in proprietatea sefului ,Apd-Canal Chisindu”. Jurnalistii au descoperit
cd cei doi aveau o relatie mai veche, iar numele lor s-au intersectat si intr-o
cauzd penald.

REACTIE: CNA a anuntat, printr-un rdspuns® din 25 iulie 2023 c& ,informatiile
au fost inregistrate in Registrul de evidentd a altor informatii cu privire la
infractiuni si incidente (Registrul nr. 2). Fiind organizatd verificarea infor-
matiilor despre infractiuni, acestea nu si-au gdsit confirmare, respectiv au
fost intocmite incheieri motivate despre rezultatele verificdrilor”.

16. ,Cisterna lui Panzari”

25 junie 2021, RISE Moldova
Investigatia ardta c& o companie petrolierd care apartinea fiului fostului mi-
nistru democrat al Apdrdrii, Alexandru Pinzari, urma s& incaseze aproape 3
milioane de lei pentru depozitarea si distributia motorinei donate de Romania.
Jumnalistii notau cd& firma a obtinut contractul in urma unor negocieri directe
simulate. Initial, drept punct de livrare a motorinei a fost stabilit or. Chisinéu, darr,
in cele din urmd, a ajuns s& fie depozitatd in extremitatea nordicd a tdrii, la 250
de kilometri distantd de capitald. Asta in conditiile in care aproape jumdtate
dintre beneficiari era producdtori agricoli din raioanele de sud.

REACTIE: ANIs-a autosesizat. Institutia a anuntat”, la 4 august 2023, cd ,in
cazul subiectului declardrii, dl Alexandru Pinzari, a fost efectuat controlul

¢ Anexa 6. Raspunsul CNA din 25.072023, la solicitarea de informatii.
7" Anexa 3. R&spunsul ANI din 4.08.2023, la solicitare de informatii.
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averii si aintereselor personale, pe cale de consecintd, la data de 28 iunie
2022 s-a emis actul de constatare nr. 275/08, privind incetarea procedurii
de control a averii si a intereselor personale”.

17. ,in Consiliul local Vadul lui Vodé fiul a luat decizii in privinta tatdlui”
14 iulie 2021, Moldova Curaté
Articolul a ardtat cd in luna februarie 2021 consilierul local la Vadul lui Vodd,
Veaceslav Onofriiciuc, a prezidat o sedintd a Consiliului local in care au fost
luate decizii referitoare la tatdl séu, care este primar. La sedintd au fost adop-
tate 3 decizii care-| vizau pe primar, insd fiul nu s-a abtinut de la vot si nici de
la prezidarea sedintei.

REACTIE: ANI s-a autosesizat. La 11 octombrie 2021 ANI a constatat cd
Veaceslav Onofriiciuc a incdlcat regimul juridic al conflictelor de inte-
rese si a dispus revocarea mandatului de consilier si decddereaq, pe o
perioadd de 3 ani, din dreptul de a ocupa o functie publicd. Actul a fost
contestat in instantd, iar la 23 mai 2023 Judecdtoria Réscani, m. Chisindu,
a anulat actul de constatare. ANI a depus apel nemotivat, intrucéit ho-
tarérea motivatd a instantei incd nu fusese emisd. Cauza se afld in pro-
cedurd in Curtea de Apel Chisindu.

18. ,Proprietétile si afacerile familiei sefei de la Curtea de Apel
Chisindu: casa de lux, spatii comerciale si afaceri in agriculturg”

28 iulie 2021, Anticoruptie.md
Articolul ar&ta c& Ana Panov, pe atunci presedinta interimard a Curtii de Apel
Chisindu, detineq, impreund cu sotul mai multe afaceri, in agriculturd si comert,
zeci de metri pdtrati de spatii comerciale si peste 200 de hectare de teren
agricol. Jurndlistii scriau c& familia Panov locuia intr-o casd amplasatd intr-un
cartier select din sectorul Centru al Capitalei, al cdrei pret declarat era cu mult
sub cel de piatd. Magistrata le-a spus jurnalistilor c& de toate afacerile se
ocupd sotul, iar casa a fost construitd pe parcursul mai multor ani.
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https://www.moldovacurata.md/index.php/in-consiliul-local-vadul-lui-voda-fiul-a-luat-decizii-in-privinta-tatalu-1-2497
https://ani.md/sites/default/files/2021-11/onofriiciuc_act_0.pdf
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/proprietatile-si-afacerile-sefei-de-la-curtea-de-apel-chisinau-casa-de-lux-spatii-comerciale-si-afaceri-in-agricultura
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/proprietatile-si-afacerile-sefei-de-la-curtea-de-apel-chisinau-casa-de-lux-spatii-comerciale-si-afaceri-in-agricultura

STUDIU. REACTIA AUTORITATILOR LA INVESTIGATIILE JURNALISTICE

PE TEME DE INTEGRITATE $I CORUPTIE

REACTIE: ANIa pornit control la cerere. Institutia a informat®, la 4 august 2023,

cd ,autoritatea a fost sesizatd despre investigatia jurnalistica in care
figureaza, astfel, in baza datelor acumulate, a fost emis procesul-verbal
nr. 60/05 din 01 martie 2023, privind refuz in initierea controlului averii si
aintereselor personale”.

19. ,Casa nedeclaraté in care locuieste prim-ministra Natalia Gavrilita”
12 august 2021, Ziarul de Gardd

Investigatia a ardtat c& Natalia Gavrilita, care fusese votatd cu cateva zile
inainte de publicarea articolului in functia de prim-ministrd a R. Moldova, lo-
cuia intr-o casd cu doud etaje, situatd in sectorul Centru al Capitalei. Imobilul
nu se regdsea in declaratiile sale de avere si interese personale din ultimii ani,
apartindnd pdrintilor si. Prin intermediul purtdtoarei sale de cuvant, a transmis
jurnalistilor c& bunul imobil in care locuia din iunie 2019 nu a fost declarat pentru
c& ,regimul de declarare pentru situatia specificd, cdnd persoana nu este nici
beneficiar efectiv, nici nu detine bunul in temeiul unui act juridic, nu este regle-
mentat expres”. Legea insd stabilea cd trebuie incluse in declaratiile de avere
LJounurile mobile si imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu
drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie.

REACTIE: Altimpact. La 10 zile dupd aparitia articolului, 22 august 2021, Natalia

Gavrilita a depus o noud declaratie de avere in care a indicat casa
in care locuia, mentionénd c& are drept de abitatie si cd este ,fard
contract, in casa pdrintilor”. ANI a informat, intr-un raspuns, la cerere,
din 4 august 2023, cd nu a verificat declaratiile de avere si interese ale
prim-ministrei din acea perioadd, metiondnd c& ,desi in declaratiile de
avere si interese personale ale dnei Natalia Gavrilita, depuse la data de 8
iulie 2019 si 12 decembrie 2019, nu se regdseste bunul imobil casé de locu-
it, ulterior, incepdnd cu declaratia de avere si interese personale depusd
la data de 5 septembrie 2021, dna Natalia Gavrilita, la compartimentul
bunuri imobile (cladiri si constructii) deja indic& dreptul de abitatie in casa
de locuit, la care s-a facut referire”.

18
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20. ,Cum araté casa noului sef interimar al IGP, pe care sustine cd a

cumpdarat-o cu 45 de mii de euro”

19 august 2021, Ziarul de Garda

Articolul ardta cd& Lilian Carabet, care fusese numit sef interimar al
Inspectoratului General al Politiei, locuia ntr-o casd scumpd, amplasatd in-
tr-o zond selectd din Dumbrava, o suburbie a Chisindului. Familia Carabet a
cumpdrat bunul imobil in 2014, politistul indic&ind in declaratiile sale de avere
c& acesta ar fi valorat, conform contractului de vanzare/cumpdrare, 876 de mii
de lei, echivalentul a circa 45,5 mii de euro in ziua semndrii contractului — 19 de-
cembrie 2014. In declaratia de avere pentru anul 2014, Lilian Carabet a declarat
c& banii pentru achizitia casei i-a primit, in acelasi an, de la tatdl sdu. Pretul de
piatd al unui asemenea imobil era de cel putin doud ori mai mare decét cel
indicat in declaratia de avere.

REACTIE: ANIs-a autosesizat. Institutia a informat”, prin réspunsul din 4 august

2023, ca ,Autoritatea s-a autosesizat in baza investigatiei jurnalistice,
efectudnd controlul averii si a intereselor personale. Astfel, controlul s-a
efectuat pe durata exercitdrii functiilor publice in perioada 26 septem-
brie 2016 - 30 august 2021, bunul imobil, casa de locuit la care se face
referire in articolul din presd, a fost dobdnditd in perioada anului 2014.
Ca urmare, la data de 7 martie 2022, a fost emis Actul de constatare nr.
99/04, inspectorul de integritate responsabil de control constatand lipsa
incdlcarii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de
catre dl Lilian Carabet”.

21. ,Offshorul si contul bancar austriac ale familiei lurcu”
8 octombrie 2021, RISE Moldova

Investigatia ardta cd Vitalie lurcu, fost director general all Intreprinderii de
Stat ,Moldtelecom”, apoi viceministru si secretar de stat in cadrul Ministerului
Economiei, nu a inclus in declaratiile sale de avere si interese depuse in timp
ce era functionar public o firmd din paradisul fiscal Belize si un cont bancar in
Austria. Datele reieseau din documentele obtinute de RISE Moldova in cadrul

19

Anexa 3. Raspunsul ANI din 4.08 2023, |a solicitare de informatii.
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proiectului international #PandoraPapers. ,Rugdmintea mea este s& nu faceti
mare zarvd din toatd povestea aceasta... Nu prea am ce verifica, stati linistit si
gata”, le-a replicat lurcu jurnalistilor.

REACTI E: PA s-a autosesizat. intr-un réspuns® din 23 august 2023, institutia a
informat c& faptele din investigatie ,au constituit obiect de investigatie
in cadrul unei cauze penale din gestiunea Procuraturii Anticoruptie por-
nit& la 17 noiembrie 2021 in baza art.352/1 alin.(2) Cod penal. La 9 iunie
2023 cauza penald de invinuire a lui lurcu Vitalie a fost expediatd la
Judecdtoria Chisindu sediul Buiucani pentru examinare in fond".

22. ,Digital, ne merge prost”

15 octombrie 2021, CU SENS
Investigatia a ardtat cd zeci de laptopuri pe care Ministerul Educatiei si
Cercetdrii le-a achizitionat pentru a le repartiza elevilor care nu aveau un
calculator pentru a putea face ore online in pandemie st&teau de fapt nefo-
losite in depozitele unor gimnazii, intrucdt ele ajunseserd tarziu in scoli, iar elevii
trecuserd intre timp la instruirea cu prezentd fizicd.

REACTIE: Ministerul Educatiei s-a autosesizat. Ministerul Educatiei a informat?
c& a organizat o sedintd cu sefii organelor locale de specialitate in do-
meniul invdtamantului, in cadrul cdreia a abordat subiectul. ,Totodatd,
prin circulard adresatd consiliilor rationale/municipal si organelor lo-
cale de specialitate in domeniul invatdmantului, nr. 08/3-09/295 din
26.01.2022, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a solicitat prezentarea infor-
matiilor cu privire la repartizarea laptop-urilor in institutiile de invatédmant
si actualizarea de cdtre institutiile de invatdmant a datelor in Sistemul
Informational de Management in Educatie (SIME) cu privire la laptop-urile
primate. Conform datelor prezentate, toatd tehnica de calcul transmisd
catre organele locale de specialitate in domeniul invatdmantului a fost
repartizatd institutiilor de invatdmant si este utilizatd in procesul educa-
tional”, a informat Ministerul Educatiei si Cercetdirrii.

20" Anexa 2. Raispunsul PA din 23.08.2023, la solicitare de informatii.

21 Anexa 7. Raspunsul Ministerului Educatiei si Cercetdarii din 1708.2023, la solicitare de
informatii.
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23. .incdlzirea pe bazé de biomasé: Istoria unui esec local alimentat cu

milioanele japonezilor”

1noiembrie 2021, Ziarul de Garda

Investigatia ardta c& circa 153 de milioane de lei, bani proveniti din granturi
oferite de Guvernul Japoniei, au fost ,ingropati” de autorit&tile de la Chisindu
in constructia unei fabrici de producere a peletilor siin instalarea a 25 de ca-
zane pe bazd de biomasd, 24 dintre care urmau sd producd energie termicd
pentru a incdlzi tot atdtea institutii publice din R. Moldova. Desi cazangeriile
si fabrica au fost construite, la sase ani de la lansarea oficiald, proiectul este
practic nefunctional. Cazanele pe bazd de biomasd erau utilizate in doar
cateva localitdti, iar fabrica de producere a peletilor, care a ,inghitit” aproape
70 de milioane de lei, se scufunda in acuzatii de coruptie siin neputinta tuturor
guverndrilor din ultimii ani de a gdsi solutii pentru a o face s& functioneze.

REACTIE: Alt impact. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a anuntat,

la 3 august 2022, printr-un comunicat, cd activitatea fabricii a fost re-
lansaté, dupd o vizitd la fata locului a finantatorilor japonezi2. In februa-
rie 2023 Ministerul propunea Guvernului s& treacd falbrica in gestiunea
«Termoelectrica”, intrucdt de facto ea asa si nu incepuse sd producd
peleti®. Printr-un ré&spuns in scris, remis in urma unei solicitdri de informatii
trimise repetat, Procuratura Anticoruptie ne-a anuntat cd informati-
ile expuse in investigatia jurnalisticd ,Incélzirea pe bazé de biomasa:
Istoria unui esec local alimentat cu milioanele japonezilor” ,constituie
obiect de investigatie in cadrul unei cauze penale pornite la 26.05.2021
in baza art.327 alin.(2) lit. b/1) Cod penal. Urmdrirea penald pe cazul dat
este efectuatd de cdtre organul de urmdrire penald a Centrului National
Anticoruptie sub conducerea Procuraturii Anticoruptie. In prezent, de
caitre organul de urmdrire penal& a CNA sunt efectuate actiuni de ur-
mdrire penald in scopul adoptdrii unei solutii pe caz in corespundere cu
prevederile Codului de procedurd penald”.

22
23

Comunicat, 3 august 2022, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.
Stire Moldstreet, 25 februarie 2023.
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24. Milioane de lei cheltuite din Fondul Ecologic National pentru o
statie de epurare cu un viitor incert”

23 noiembrie 2021, Moldova Curatd, Radio Orhei
Investigatia a ardtat c& o statie de epurare biologicd a apei uzate menajere
care urma sd fie construitd in comuna lvancea, r. Orhei, incepdnd cu anul 2014,
asa si nu a devenit functionald, in pofida milioanelor de lei alocate de Fondul
Ecologic National si de Primdrie. Lucrdrile de constructie fuseserd sistate de
doud ori din cauzd cd aveau loc pe un alt teren decat cel rezervat de Primdrie
si aprobat de autoritdtile abilitate.

REACTIE: Alt impact. Primdria Invancea a informat? ¢ ,la moment se executd
lucrdri de racordare a statiei de epurare, precum si a statiilor de pompa-
re, la energia electricd si alte lucrdri, ce vor fi achitate din ultima transg,
preconizatd la etapa a ViI-q, in valoare de 1,98 milioane de lei de cdtre
Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului”.
Ministerul Medliului a informat®, la cerere, cd proiectul este in derulare si
urmeazd sa se incheie la 31 mai 2024 si cd o evaluare a modului cum a
fost implementat poate fi fdcutd la finalizare.

25.,Sate si sete”

29 ianuarie 2022, CU SENS
Investigatia a ardtat situatia din mai multe sate din raionul Hancesti, in care
oamenii nu au acces la apd potabild, desi pentru instalarea apeductului statul
a cheltuit zeci de milioane de lei. Lucrul nu fusese dus pdnd la capdt, deoarece
apa a fost ,adusd” pand la marginile localitdtilor, ins& nu au mai fost sGpate
transee si instalate tevi pentru ca apa s& ajungd aproape de case.

REACTIE: Altimpact. ADR Centru a aprobat finantarea, in parteneriat cu pri-
mdriile locale, a 143,5 km de retele de apeduct care ar urma s& asigure
ca apa sd ajungd, prin tevi, pdnd la casele oamenilor. Lucrdrile de con-
structie au demarat in septembrie 2022 si in iulie 2023 erau in desfdsurare.

2% Anexa 8. Raspunsul Primariei lvancea din 18.08.2023, la solicitare de informatii.
2> Anexa 9 R&spunsul Ministerului Mediului din 11.092023, la solicitare de informatii.
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26. Vlad Filat: Cum si-a scdpat averea de confiscare. Viata de dupd
puscdrie a fostului premier”

18 februarie 2022, Anticoruptie.md
Investigatia a ardtat c& fostul prim-ministru Viadimir Filat si-a aranjat un trai pe
picior larg dupd eliberarea conditionatd din penitenciar. Jurnalistii constatau
c& el locuieste intr-un imokbil luxos dintr-un cartier select al Capitalei si foloseste
masini scumpe, cu sofer personal. Cu toate c& sentinta de condamnare preve-
dea si confiscarea averii, inclusiv a imobilelor pe care fusese aplicat sechestry,
fostul sef de guvern a reusit sd-si pdstreze cea mai mare parte din bunuri. Au
fost confiscate doar patru automobile. Mai multe probe pe care jurnalistii le-
au obtinut in procesul de documentare ar&tau c& Filat ar fi organizat si dirijat
procesul prin care si-a salvat averea chiar in perioada in care era incarcerat.
Solicitat, Vlad Filat nu a comentat toate faptele descrise, insd a anuntat cd
locuinta o foloseste prin locatiune, a anuntat c& nu are masini si c& la moment
era angajat siisi castiga existenta legal.

REACTIE: Lipsd reactie. Nu existd informatii despre reactii oficiale din partea
institutiilor de stat.

27. ,Defriséri f&ré intocmirea actelor, rude angajate si muncitori impusi
sd lucreze in gospoddiriile sefilor. Dezvdluirile unor actuali si fosti

angajati de la ,Spatii Verzi”
25 iunie 2022, Ziarul de Gardéa

In investigatie au fost reproduse mérturiile mai multor angaijati si fosti angaijati
ai Intreprinderii Municipale ,Asociatia de gospoddrire a spatiilor verzi”, care
au vorbit despre o serie de ilegalitdti care ar fi fost comise de conducerea de
atunci a institutiei. Acestia afirmau ¢ organizarea proastd si activitatea in inte-
rese personale in detrimentul interesului public s-au soldat cu tragicul accident
din luna mai 2022, cénd un copil a fost omordt dupd ce craca unui copac a
cdzut peste el. Muncitorii au spus cd au fost fortati s& lucreze in gospoddriile
sefilor, s& facd tdieri fard acte, la indicatiile lor ilegale, precum si sd participe la
actiuni electorale ale Partidului Democrat din Moldova.
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REACTIE: Procuratura Anticoruptie s-a autosesizat. Institutia a anuntat® c&
informatiile expuse in investigatie ,au constituit obiect de investigatie in
cadrul unui proces penal initiat la 25 iunie 2022. Pe cazul dat la 12 sep-
tembrie 2022 s-a dispus refuzul in pornirea urmdaririi penale”. Si CNA a in-
format? printr-un rdspuns din 25 iulie 2023 cd ,fiind organizatd verificarea
informatiilor despre infractiuni, acestea nu si-au gasit confirmare, respec-
tiv au fost intocmite incheieri motivate despre rezultatele verificdrilor”.

28. ,Dotat cu tehnicd in valoare de milioane de lei, iar in bénci - 50
de elevi in loc de 500. Controversele Colegiului de Inginerie de la
Straseni si reactia conducerii”
30 iunie 2022, AGORA
Investigatia a ardtat cd institutia publicd Colegiul de Inginerie de la Stréseni, unde
este aplicat modelul de inv&tédmant dual si pentru a cdrui creare si dotare statul
a dlocat peste 20 de milioane de lei, plus banii alocati de companii-partenere,
nu este folosit la capacitatea planificat. In pofida dotdrilor cu utilaje de zeci de
mii de euro, in colegiu Tsi fac studiile aproximativ 30 de elevi din cei 500 planificati.

REACTIE: Lipsa reactie. Pentru anul de invatdmént 2023-2024 Ministerul
Educatiei si Cercetdrii® a aprobat un plan de admitere de 100 de per-
soane: 50 de persoane pentru invdtdmant profesional tehnic secundar,
la meseriile strungar multiprofil si operator introducere, validare si pre-
lucrare date si alte 50 de persoane la invatdmaént profesional tehnic
postsecundar, la specialitatile mecatronicd si utilaj tehnologic industrial
si accesorii. ,Urmare a desf&surdrii concursului de admitere, nu au fost
inregistrate dosare ale potentialilor candidati pentru cele 50 de locuri
pentru invatdmantul profesional tehnic secundar, iar pentru specialitdtile
mecatronicd au fost inregistrate 8 dosare, pentru specialitatea utilaj teh-
nologic industrial si accesorii au fost inregistrate 22 de dosare”, a informat
Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

26 Anexa 2. Raspunsul PA din 23.08.2023, la solicitare de informatii.
27 Anexa é. Raspunsul CNA din 25072023, la solicitare de informatii.

26 Anexa 10. Raspunsul Ministerului Educatiei si Cercetdrii din 28.08.2023, la solicitare de
informatii.

30


https://agora.md/stiri/103862/dotat-cu-tehnica-in-valoare-de-milioane-de-lei-iar-in-banci-50-de-elevi-in-loc-de-500-controversele-colegiului-de-inginerie-de-la-straseni-si-reactia-conducerii-video
https://agora.md/stiri/103862/dotat-cu-tehnica-in-valoare-de-milioane-de-lei-iar-in-banci-50-de-elevi-in-loc-de-500-controversele-colegiului-de-inginerie-de-la-straseni-si-reactia-conducerii-video
https://agora.md/stiri/103862/dotat-cu-tehnica-in-valoare-de-milioane-de-lei-iar-in-banci-50-de-elevi-in-loc-de-500-controversele-colegiului-de-inginerie-de-la-straseni-si-reactia-conducerii-video

CAPITOLUL 1. DOCUMENTAREA S| ANALIZA REACTIEI INSTITUTIILOR PUBLICE
LA FAPTELE DESCRISE IN INVESTIGATIILE JURNALISTICE

29. ,Paduri inexistente. in céutarea copacilor care nu au mai crescut”

12 august 2022, Ziarul de Gardda
Articolul de investigatie demonstra c& ih mai multe zone din tard, in special din
raionul Edinet, acolo unde de-a lungul anilor autorit&tile anuntau cd au fost
plantati copaci pentru a se forma pdduri noi, nu exista nici m&car un singur
copac. P&durile inexistente au devenit realitate pentru cd, de cele mai multe
ori, dupd ce puietii erau plantati, de ei nimeni nu mai avea grijd.

REACTIE: Lips& reactie. intr-un rdspuns® din 4 octombrie 2023, Agentia
«Moldsilva” din 4 octombrie 2023, am fost informati cd pe sectoarele
de pddure plantate pe terenurile unor primdrii din raionul Edinet urmau
sd fie efectuate lucrdri de ingrijire, pazd si completdri a culturilor silvice.
,Din lipsa resurselor financiare, lucrdrile enumerate nu au fost efectuate”.

30. «Facilitdtile de la stat si casa in constructie a presedintelui
interimar al Judecdatoriei Straseni”

22 august 2022, Ziarul de Gardd
Investigatia ardta c& Sergiu Osoianu, presedintele interimar al Judecdtoriei
Strdseni si unul dintre candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, isi construia o cas& cu doud niveluri, intr-o suburbie a Capitalei.
Pand s&-si construiascd acest imobil, magistratul, fost procuror, a beneficiat de
mai multe facilitdti de la stat: a obtinut, prin judecatd, bani pentru un aparta-
ment in Chisindu, apoi, gratis, un teren pentru constructii in Stréseni, iar ulterior,
un apartament la pret preferential in Capitald.

REACTIE: ANI s-a autosesizat la circa sapte luni de la publicarea articolului.
LAutoritatea s-a autosesizat, astfel, prin procesul-verbal nr. 45/09 din
24 martie 2023, inspectorul de integritate a dispus initierea controlului,
la moment fiind in derulare”, se mentioneazd in réspunsul ANF din 4
august 2023,

29 Anexa 5. R&spunsul Agentiei de Stat ,Moldsilva" din 4.10.2023, la solicitare de informatii.
30 Anexa 3. Raspunsul ANI din 4.08.2023, la solicitare de informatii.
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31. ,Afaceri imobiliare la Hancesti. Interpusul” si ,Afaceri imobiliare la
Hancesti. Cartierul sefilor”

24 august 2022 si 26 august 2022, RISE Moldova
Investigatia formatd din doud pdrti ardta cum peste trei hectare de teren din
orasul Hancesti au fost instr&inate pe bani putini. In consecintd, a apdrut un nou
cartier select si o afacere pe hartie ajunsd in proprietatea unei companii fon-
date de un consilier raional. In prima parte a anchetei, jurnalistii au ardtat cum
un subaltern al fiului primarului din Hincesti, ajutat de functionari locali, a jonglat
cu acte care i-au permis sd cumpere un teren public de 60 de ari la un pret
de nici 7 mii de lei. In a doua parte a investigatiei au fost prezentati patru sefi
din oras care au obtinut terenuri pe bani putini de la autoritdtile publice locale.

REACTI E: CNAsi PG s-au autosesizat. Prin rdspunsul® din 25 iulie 2023, CNA a
anuntat cd ,informatiile au servit temei pentru pornirea unei cauze pe-
nale, in baza art. 327 alin. (2) lit. b") din Codul penal, care, in conformitate
cu ordonanta Procurorului General, a fost expediatd pentru continu-
area urmdririi penale in adresa PCCOCS". in rdspunsul®? remis la la 21
august 2023, PCCOCS a evitat s& facd referire la acest dosar: ,referitor
la subiectele abordate in solicitare, care se afld in gestiunea PCCOCS,
la etapa respectivd au fost plasate comunicate in mass-media”. Dupd
ancheta RISE Moldova, in octombrie 2022, PCCOCS a anuntat, intr-un
comunicat de presd, cd a pornit un dosar penal in care mai multi functi-
onari de la Primdria Hincesti, inclusiv primarul, sunt bdnuiti de atribuirea
frauduloas& a mai multor terenuri din oras. Dosarul se afld la faza de
urmdrire penald.

32. ,6,5 milioane de lei. Apartamentul de lux, cu vedere la parc, scos la
vanzare de familia unei judecdatoare”
20 septembrie 2022, Ziarul de Gardd
Investigatia ardta cd Lilia Lupasco, judecatoare la Judectoria Chisindu, sediul
Buiucani, si sotul ei, de meserie jurist, si-au scos la vénzare un apartament de

ST Anexa 6. Raspunsul CNA din 25.072023, la solicitare de informartii.
32 Anexa T1. R&spunsul PCCOCS din 21.08.2023, la solicitarea de informatii.
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lux, situat intr-un cartier select din capitald, in regiunea parcului Valea Morilor, la
pretul de circa 6,5 milioane de lei. In anuntul insotit de mai multe fotografii care
ar&tau luxul in care locuia familia judec&toarei, era indicat c& apartamentul
cu vedere spre parcul si lacul Valea Morilor avea o suprafatd de 170 de metri
pdtrati. Un imobil cu o asemenea suprafatd lipsea insd din declaratiile de avere
si interese ale magistratei. Imobilul scos la vénzare era compus din doud apar-
tamente comasate, unul din care procurat, in acte, de pdrintii magistratei. Lilia
Lupasco le-a spus jumnalistilor c& familia sa a scos locuinta la vénzare pentru
cd avea nevoie de bani pentru a continua constructia unei case, inceputd
in 2021, intr-o suburbie a Capitalei, unde pentru materiale de constructie si
manoperd cheltuise deja 2 milioane de lei. Dupd o discutie cu reporterul ZdG,
in care magistrata afirma c& averea pe care o detine familia ei corespunde cu
veniturile pe care le are, anuntul despre vénzarea locuintei a fost sters de pe
site-ul agentiei imobiliare.

REACTI E: ANIs-a autosesizat®™: ,Autoritatea s-a autosesizat urmare investiga-
tiei jurnalistice, pe cale de consecintd, la data de 18 octombrie 2022 fiind
emis procesul-verbal nr. 496/06 privind initierea controlului, la moment
fiind in derulare”.

33. ,Finalul unui proiect transfrontalier la Cérpineni: 1,5 milioane
de lei pentru panouri solare care «nu functioneaza si nici n-au
functionat»"
22 octombrie 2022, Moldova Curaté
Investigatia a ardtat cd un set de panouri solare, instalate in anul 2015 pe
acoperisul Spitalului din comuna Cdrpineni, raionul Hancesti, si pentru care
s-au cheltuit 1,5 milioane de lei dintr-o finantare transfrontalierd europeand au
rdmas nefunctionale. Sistemul de panouri urma s& asigure spitalul cu apd caldd.

REACTIE: Altimpact. Dupd publicare, noua conducere a spitalului s-a angajat
s& reanimeze sistemul de panouri. Procesul se afla in derulare in august
2023.

33 Anexa 3. R&spunsul ANI din 4.08.2023, la solicitare de informatii.
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34. ,Licitatii (ne)transparente la intreprinderile statului. Sau cum

firma sefei Corpului de control al prim-ministrei a ajuns s
monteze panouri fotovoltaice la Combinatul de Vinuri Cricova,
detinut de stat”

28 octombrie 2022, Ziarul de Garda

Investigatia ardta c¢d ,Neomatrix” SRL, 0 companie cunoscutd pentru activi-
tatea sa in domeniul tehnicii de calcul, ofiliatd Vioreliei Lazdr, care pdnd in luna
octombrie 2022 a condus Corpul de control al prim-ministrei Natalia Gavrilita, a
livrat si @ montat, in prim&vara anului 2022, panouri fotovoltaice la Combinatul
de Vinuri Cricova, societate pe actiuni detinutd de stat. Compania se pregdtea
s@ participe lalicitatii organizate de institutiile statului care mizeazd pe obtine-
rea independentei energetice, politicd promovatd in ultimul an de cétre Guvern.
Contractul cu Vindria Cricova a fost semnat in lipsa unui anunt sau a unei licitatii
publice, pentru cd intreprinderile cu capital public nu contracteazd bunuri, ser-
vicii sau lucrdri prin intermediul sistemului de achizitii publice. ,Ea fiind in functia
datd, cunoaste foarte multd lume si poate sau nu poate vorbi cu diferiti, dar
eu nu cunosc dacd direct a influentat, sau nu”, spunea Mircea Ciobanu, admi-
nistratorul si beneficiar efectiv al companiei ,Neomatrix” la momentul publicdrii
investigatiei, care este fratele Vioreliei Lazdr. ,Dumneaei nu a influentat cu nimic
aceastd licitatie, doar din considerent economic a fost selectatd aceastd fir-
md", afirma Sorin Maslo, directorul interimar al Vindriei Cricova.

REACTIE: Procuratura Generald s-a autosesizat™. Institutia a informat c& a

expediat, la 28 octombrie 2022, in adresa Procuraturii Anticoruptie pen-
tru examinare, raportul procurorului pentru misiuni speciale lon Pripa.
PA a precizat, printr-un alt réspuns®, c& informatiile din investigatie au
constituit obiect de examinare in cadrul unui proces initiat la 3 noiembrie
2022. ,Pe cazul dat, la 30 decembrie 2022 s-a dispus incetarea examindrii
procesului, deoarece lipsesc temeiuri de a initia investigarea sub aspect

contraventional sau penal”, se mentioneazd in r@spunsul PA.
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Anexa 4. Raspunsul PG din 15 septembirie, la solicitare de informatii.
Anexa 2. R&spunsul PA din 23.08.2023, la solicitare de informatii.
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35. ,Peste 3 milioane de lei si o finantare din Romania, investite in

zadar intr-un stadion, la Soroca”

8 noiembrie 2022, Moldova Curatéa

Investigatia a argtat c& peste 3,3 milioane de lei din bugetul raionului Soroca
si o finantare de céteva mii de euro fuseserd cheltuite din 2019 si pand in 2022,
pentru constructia unui stadion raional cu 1200 de locuri in satul Rublenita, insd
constructia a fost abandonatd la scurt timp dupd ce ainceput. Stadionul urma
sd fie gata in 2022. Compania care urma s& construiascd a acuzat lacune in
proiectul tehnic. Proiectul fusese realizat de cdtre firma fostului arhitect-sef al
raionului, care intre timp demisionase si isi lichidase firma.

REACTI E: Altimpact. Conform ré&spunsului oferit la 15 august 2023%, la 19 iunie

2023 Consiliul Raional Soroca a decis alocarea sumei de 372 de mii de lei
pentru achizitionarea serviciilor de proiectare a mdasurilor de protectie a
stadionului contra deformdrilor de teren. Procedura de achizitie incd nu
a fost anuntatd, intrucét inainte de a o incepe este nevoie ca Primdria
Rublenita s& transmitd in superficie terenul cdtre CR Soroca. Un proiect
de decizie in acest este in pregdtire in prezent, la fel, CR Soroca urmeazd
s& obting, pentru a putea incepe procedura de achizitie, prescriptii tehni-
ce de la Administratia de Stat a Drumurilor si de la Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale.

36. ,Politicieni cu abonament la milioanele statului si firme cu drumuri

pavate spre cdstig”

23 decembrie 2022, Anticoruptie.md

Investigatia aratd cd, dupd o procedura de achizitie pentru reparatia unui tro-
tuar la Balti, s-au developat carentele din sistemul de achizitii, dar si rivalitatea
f&rd reguli intre agentii economici. Primdria Balti a negat orice aranjamente,
faptele insd au ardtat cd doud firme au detinut si detineau la momentul docu-
mentdrii abonamente nelimitate la banii publici. Una dintre ele este fondatd de
fostul consilier municipal si actual deputat al PAS, Boris Marcoci, care a castigat
pe parcursul mai multor ani majoritatea contractelor cu primdria municipiului

36

Anexa 12. R&spunsul CR Soroca din 15.08.2023, la solicitare de informatii.
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Bailti. Ulterior nisa a fost ocupatd de o altd firmd, care, doar in 2022, a incheiat
8 contracte cu municipalitatea, in sumd totald de peste 60 de milioane de lei.

REACTIE: Lipsd reactie. Nu existd informatii despre reactii oficiale din partea

institutiilor de stat.

37. ..Secretele deputatului Nesterovschi”
29 martie 2023, RISE Moldova

Investigatia a ardtat c& din 2014, de cénd era deputat, Alexandr Nesterovschi,
a fost discret la capitolul imobile. In ultimii patru ani nu declarase vreun apar-
tament sau vreo casd, desi legea prevede cd functionarii publici sunt obligati
s& declare inclusiv imobilele in care locuiesc cu chirie.

Jurnalistii de la RISE Moldova si TV Nord din Bailti au aflat c& deputatul nu indica
in declaratile de avere si interese un apartament donat de bunicul fostei sale
sotii, o vil& inscrisd pe concubind si un apartament cumpdrat de pdrintii sdi fard
venituri oficiale.

REACTIE: Lipsd reactie. Nu existd informatii despre reactii oficiale din partea

institutiilor de stat.

38. ,Bazé de odihné la Nistru si apartament de clasa ,premium”,

achizitiile deputatilor Mihai Popsoi si Adrian Albu”

1mai 2023, TV8

Investigatia a ardtat cd vicepresedintele Parlamentului Mihai Popsoi a intrat
in posesia unei cladiri nefinalizate din zona de agrement de pe malul Nistrului
a localitatii Vadul-lui-Vodd, care ar urma s& devind pensiune turisticd. Spatiul,
trecut in acte drept ,comercial” ar fi costat 60 de mii de euro.

REACTIE: Sesizare de la terti. A doua zi dup& publicarea investigatiei, la ANI a
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fost depusd o sesizare in privinta deputatului Mihai Popsoi, soldatd cu un
act de refuz la initierea controlului, emis la 31 mai 2023.
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Tabel 1. Sinteza studiilor de caz

SUBIECT REACTIE ALT LIPSA
SESIZARE DIN OFICIU SESIZARE IMPACT | REACTIE
DE LA TERTI

1 Véna de aur a manualelor
scolare si posibilul conflict de
interese al fostului ministru Igor

Sarov”
2. .Beton armat in locul copacilor PG,

din P&durea Durlesti” ,Moldsilva”
3. | ,Donatorii de fatadd” Altimpact
4. | ,Sponsorii cu interese ai PG

Prim&riei Chisindu”

5. | ,Cum atrecut seful interimar PA, ANI
al Procuraturii Anticoruptie,
Serghei Gavajuc, un aparta-
ment de lux pe numele tatdlui”

6. | Jincautarea CV-uluisi a diplo- Lipsa
mei de studii superioare a unui reactie
presedinte de raion”

7. | ,O parte din banii europeni Lipsa
donati Gagduziei pentru echi- reactie

pament medical a ajuns la o
firmd creatd urgent de un acti-
vist pro-rus de la Comrat”

8. | ,Schemele procurorului Lips&
Petrusca: Donatii generoase de reactie
la rude si automobile oferite in
arendd la preturi derizorii”

9. | ,S&ndtate la gunoi” ANSP
10. | ,Judecdtorul lui Sor CSM, PA,
ANI
1. | ,Masinile subevaluate ale in- Lips&
spectorilor de integritate” reactie
12. | ,Apartamentul presedintelui” PA, ANI
13. | ,Hotii de p&duri” PG,
,Moldsilva"
14. | ,Secretara Consiliului local ANI

Vadul lui Vodd: doud masini si
doud terenuri cumpdrate in-
tr-un an, a cdror valoare de-
pdseste de doud ori veniturile
legale”
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SUBIECT

SESIZARE DIN OFICIU

REACTIE ALT
IMPACT
SESIZARE
s
15. | ,Conducta cu banide la Apd- | CNA
Canal Chisindu”

16. | ,Cisterna lui Pinzari” ANI

17. | ,In Consiliul local Vadul lui Voda | ANI
fiul a luat decizii in privinta
tatdlui”

18. | ,Proprietdtile si afacerile fa- ANI
miliei sefei de la Curtea de
Apel Chisindu: casd de lux,
spatii comerciale si afaceriin

agriculturd”

19. | ,Casa nedeclaratd in care Alt impact
locuieste prim-ministra Natalia
Gavrilita”

20. | ,Cum aratd casa noului sef ANI

interimar al IGP, pe care sustine
cd a cumpdrat-o cu 45 de mii

de euro”
21. | ,Offshorul si contul bancar PA
austriac ale familiei lurcu”
22. | ,Digital, ne merge prost” MEC
23. | Incdlzirea pe baz& de bio- Alt impact

masd: Istoria unui esec lo-
cal alimentat cu milioanele
joponezilor”

24. | Milioane de lei cheltuite din Alt impact
Fondul Ecologic National pentru
o statie de epurare cu un viitor
incert”

25. | ,Sate sisete” Alt impact

26. | ,Vlad Filat: Cum si-a scdpat Lipsa
averea de confiscare. Viata reactie
de dupd puscdérie a fostului
premier”

27. | ,Defrisri fard intocmirea acte- | PA
lor, rude angajate si muncitori
impusi s& lucreze in gospo-
ddriile sefilor. Dezvdluirile unor
actuali si fosti angajati de la
LSpatii Verzi"
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SUBIECT REACTIE ALT LIPSA

SESIZARE DIN OFICIU SESIZARE L] RS
DE LA TERTI

28. | ,Dotat cu tehnicd in valoare Lipsa
de milioane de lei, iar in b&nci reactie
- 50 de eleviin loc de 500.
Controversele Colegiului de
Inginerie de la Strdseni si reac-
tia conducerii”

29. | ,Paduriinexistente. In cauta- Lipsa
rea copacilor care nu au mai reactie
crescut”

30. | ,Facilitétile de la stat sicasain | ANI
constructie a presedintelui inte-
rimar al Judecdtoriei Stréseni”

31. | ,Afaceriimobiliare la Honcesti. | CNA, PG
Interpusul” si ,Afaceri imobiliare
la Hancesti. Cartierul sefilor”

32. | ,6,5milioane de lei. ANI
Apartamentul de lux, cu vedere
la parc, scos la vénzare de
familia unei judecd&toare”

33. | ,Finalul unui proiect transfron- Alt impact
talier la Carpineni: 1,5 milioane
de lei pentru panouri solare
care «nu functioneazd si nici
n-au functionat»”

34, | Licitatii (neltransparente la PG
intreprinderile statului. Sau cum
firma sefei Corpului de control
al prim-ministrei a ajuns s&
monteze panouri fotovoltaice
la Combinatul de Vinuri Cricova,
detinut de stat”

35. | ,Peste 3milioane deleisio Alt impact
finantare din Romania, inves-
tite in zadar intr-un stadion, la

Soroca”

36. | ,Politicieni cu abonament la Lips&
milioanele statului si firme cu reactie
drumuri pavate spre castig”

37. | ,Secretele deputatului Lipsa
Nesterovschi” reactie

38. | ,Baz& de odihnd la Nistru si ANI

apartament de clasa ,pre-
mium”, achizitile deputatilor
Mihai Popsoi si Adrian Alou”
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Analiza datelor

Tn mai mult de jumdtarte din cazurile monitorizate - 22 din totalul de 38 de cazuri
- a existat o reactie a institutiilor de investigatii si control, find deschise cauze
penale, proceduri de verificare sau control sau anchete interne. 15 controale
au fost pornite prin sesiz&ri din oficiy, iar 7 - in baza petitiilor unor terti — depu-
tati, consilieri locali, alte persoane. De asemeneaq, in alte 7 cazuri au fost fixate
schimbdri/evolutii calificate drept ,alt impact” (Fig.1).

25

22
20

15

10

REACTIE PA, PG, CNA, ANI, ALT IMPACT LIPSA REACTIE
ALTE INSTITUTII

Fig. 1. Numdrul investigatiilor la care a existat o reactie

Asta presupune, de exemplu, realuarea unor lucrdri a cdror sistare a fost sem-
nalatd in investigatii, cum e cazul statiei de epurare din lvancea si stadionului
in constructie din Soroca, sau initierea unor demersuri pentru valorificarea unor
investitii abandonate, cum sunt cazurile fabricii de peleti din Criuleni, sistemului
de panouri solare de la Spitalul Carpineni sau finalizarea instaldrii sistemului de
aprovizionare cu apd a locuitorilor din Hincesti. In 9 cazuri din 38 nu a existat nici
o reactie. Printre investigatiile rémase f&rd vreo reactie sunt si cazuri explicite
de nereguli in procesul de achizitii sau de averi nedeclarate — de exemplu,
studiile de caz 7 si 37, despre achizitia f&rd concurs, la Comrat, a unor aparate
de ultrasonografie de la o firmd creatd cu 2 sGptdmani inainte de tranzactie,
pl&tindu-se o supraplatd de 156 de mii de lei, si despre averile nedeclarate ale
deputatului Nesterovschi.
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Rezultatele controalelor

Din cele 22 de controale initiate, in 13 cazuri au fost emise decizii de intrerupere
a controlului, refuz in pornirea urmdririi penale sau de constatare a lipsei incdl-
cérii de lege. In alte 7 cazuri controalele sau urmdrirea penald sunt in derulare.
Cazurile in care s-au aplicat sanctiuni sau solutii de remediere sunt doar doud -
ANSP si MEC, care au organizat controale si verificdri si au remediat problemele
semnalate de jurnalisti (Tab 2., Fig. 2).

4 13
12
10
8 7 7
6
& 2
2
0
CONTROL SISTAT SAU CONTROL SAU UPIN SANCTIUNI/SOLUTII ALT IMPACT
INCHEIERE DE REFUZ DERULARE APLICATE

Fig. 2. Rezultatele controalelor

Astfel, rezultatele aratd cd desiin cele mai multe cazuri au existat o reactie siun
anumit impact al investigatiei pe termen scurt, pe termen lung lucrurile nu s-au
schimbat. Reactia survenitd a avut un caracter tranzitoriu si fard vreo finalitate
sau eficientd. De cele mai multe ori, controalele pornite nu s-au soldat cu sanc-
tiuni reale. Acest fapt poate vorbi despre eventuale limitdri legale in activitatea
organelor de control, despre lipsa de voint& sau indemdnare a investigatorilor
sau, nu putem exclude, de carente in documentarea jumnalisticd. Un caz care
poate fi mentionat in contextul eficientei reduse a controalelor este studiul de
caz nr. 7. La sesizarea unui tert de a verifica dacd a existat o intelegere intre
Executivul din G&gduzia si firma care a livrat echipamentul, cu o supraplatd de
156 de mii de lei, creatd cu 2 séptdmani inainte de a incheia tranzactia, Directia
Teritoriald Sud a CNA a r&spuns cd totul este conform legislatiei achizitiilor, frd
cel putin s& audieze pdrtile sau s& facd alte actiuni de verificare decét au fa-
cut jurnalistii. Totodatd, putem remarca si faptul cd in unele cazuri, cum ar fiin
cazurile nr 2. si 13, urmdarirea penald inceputd nu are o finalitate desi a trecut, in
ambele situatii, mai mult de doi ani de la deschiderea dosarelor penale.
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STUDIU. REACTIA AUTORITATILOR LA INVESTIGATIILE JURNALISTICE
PE TEME DE INTEGRITATE SI CORUPTIE

Tabel 2. Rezultatele controalelor

SUBIECT

COTROL ALT IMPACT

INSTITUTIE

1 ,Véna de aur a manualelor ANI, act de
scolare si posibilul conflict de constatare
interese al fostului ministru Igor
Sarov”

2, ,Beton armat in locul copacilor | PG, ,Moldsilva”
din P&durea Durlesti”

3. Donatorii de fatadd” Legislatie

modificatd

4, ,Sponsorii cu interese ai PG, CNA, Examinare

Primariei Chisindu” control sistaté

5. ,Cum a trecut seful interimar PA, ANI UP clasatd,
al Procuraturii Anticoruptie, ANI, examinare
Serghei Gavajuc, un sistatd
apartament de lux pe numele
tatdlui”

6. ,Sdndtate la gunoi” ANSP Sanctiuni con-
traventionale
aplicate

7. ~Judecdtorul lui Sor” CSM, PA, ANI SD aplicatd,
UP - incheiere
de refuz, ANI -
control sistat.

8. LApartamentul presedintelui” PA, ANI PA - incheiere
de refuz, ANI -
control sistat.

9. ,Hotii de p&duri” PG, ,Moldsilva”

10. +Secretara Consiliului locall ANI Lipsa incalcdrii

Vadul lui Vodd: doud masini
si doud terenuri cumpdrate
intr-un an, a céror valoare
depdseste de doud ori
veniturile legale”

1. .Conducta cu banide la Apd- | CNA UP - incheiere
Canal Chisin&u” de refuz

12. ,Cisterna lui Pinzari" ANI Control sistat

13. | .In Consiliul local Vadul lui Vod& | ANI, act de
fiul a luat decizii in privinta constatare

tatdlui”
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SUBIECT

INSTITUTIE
14.

Proprietdtile si afacerile
familiei sefei de la Curtea de
Apel Chisindu: casd de lux,
spatii comerciale si afaceri in
agriculturd”

COTROL ALT IMPACT
REZutar |

ANI, Refuz in initie-
rea controlului

15.

,Casa nedeclaratd in care
locuieste prim-ministra Natalia
Gavrilita”

Subiectul a
depus o decla-
ratie noud, cu
indicarea imo-
bilului lips&

16.

,Cum aratd casa noului sef
interimar al IGP, pe care sustine
cd a cumpdrat-o cu 45 de mii
de euro”

ANI Lipsa incdlcdrii

17.

,Offshorul si contul bancar
austriac ale familiei lurcu”

PA

18.

.Digital, ne merge prost”

MEC Problemd

solutionat&

19.

Jncdlzirea pe bazd de
biomasa: Istoria unui esec
local alimentat cu milioanele
japonezilor"

Activitdti pentru
reactivarea
fatbricii

20.

,Milioane de lei cheltuite din
Fondul Ecologic National
pentru o statie de epurare cu
un viitor incert”

Primdria conti-
nud lucrdrile

21.

JSate si sete”

S-a obtinut o
finantare

22,

Defrisari f&rd intocmirea
actelor, rude angajate si
muncitori impusi s& lucreze in
gospoddriile sefilor. Dezvaluirile
unor actuali si fosti angajati de
la ,Spatii Verzi"

PA Incheiere de
refuz in pornirea
UP

23.

JFacilitétile de la stat si casa
n constructie a presedintelui
interimar al Judecdtoriei
Stréseni”

ANI

24,

JAfaceri imobiliare la Hancesti.
Interpusul” si ,Afaceri imobiliare

la Hancesti. Cartierul sefilor”

CNA, PG
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SUBIECT COTROL ALT IMPACT

INSTITUTIE REZUTAT | |

25, ,6,5 milioane de lei. ANI
Apartamentul de lux, cu vedere
la pare, scos la vénzare de
familia unei judecdtoare”

S-au facut
demersuri pen-
tru repunereain
functiune

26. JFinalul unui proiect
transfrontalier la Cdrpineni: 1,5
milioane de lei pentru panouri
solare care «nu functioneazd si
nici n-au functionat»”

27. | ,Licitatii (neltransparente la PG, PA Examinare
intreprinderile statului. Sau cum sistatd
firma sefei Corpului de control
al prim-ministrei a ajuns s&
monteze panouri fotovoltaice
la Combinatul de Vinuri
Cricova, detinut de stat”

28. | ,Peste 3milioane deleisio CRface
finantare din Romania, investite demersuri

in zadar intr-un stadion, la pentru a relua
Soroca” constructia

29. ,Bazd de odihn& la Nistru ANI Refuz in initie-
si apartament de clasa rea controlului
Joremium”, achizitile
deputatilor Mihai Popsoi si
Adrian Albu”

CONCLUZII

Faptul c& in mai mult de jumdtate din cazurile examinate —in 22 din 38 a existat
o reactie a institutiilor de stat, exprimatd in controale, investigatii sau anchete
interne aratd cd institutile de stat sunt, totusi, atente la ce documenteazd
presa de investigatie si o vad drept sursd de informatii pentru investigatii pe-
nale sau de altd naturd.

Investigatiile - 7, in privinta cdrora a fost fixat un ,alt impact” aratd, de aseme-
neq, cd presa a avut rolul de motor al schimbdrii in anumite situatii — abordarea
problemei in media a generat schimbdari spre o posibild rezolvare.
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Cu toate acesteq, rezultatele finale ale controalelor aratd o eficientd foarte
joasd a investigatiilor organelor de drept si de control si o ratd micd a sancti-
onilor aplicate. Mai mult de jumdtate din controalele pornite — 13 din 22 - s-au
soldat cu materiale de refuz sau sistarea examindrii. Este un rezultat care poate
transmite societdtii mesaje descurajatoare: cd nu existd vointd reald de a in-
vestiga faptele descrise de jurnalisti si a curdta sistemele administrdrii de stat
de elemente corupte, cd existd persoane intangibile, c& in stat existd un grad
de tolerare a comportamentelor nedemne sau chiar corupte.

In procesul de lucru la acest studiu s-a constatat c& multe institutii nu detin
baze de date automatizate in care s fie integrate informatii despre persoane-
le vizate in procese sau dosare penale. Din acest motiv, dar si cu abateri de la
Legea privind accesul la informatie, unele institutii au oferit informatii inexacte
sau incomplete. Unele institutii (PA, CNA si PG) au oferit réspunsuri la unele
intrebdri doar dupd solicitdri de informatii trimise repetat. De exemplu, intr-un
r&spuns initial, PA a notat: ,Nu v& putem oferi un r&spuns complet, intrucét in
baza de date a Procuraturii nu se mentioneazd temeiul pornirii urmdririi penale,
ceea ce face imposibild stabilirea mdsurilor intreprinse de PA dupd publicarea
de cdtre cele trei institutii media a articolelor mentionate”. Institutia a oferit
réspunsuri abia dupd o a doua solicitare, in care se mentiona cd pentru studiile
precedente am primit réspunsuri la intrebodri similare. De asemenea, PCCOCS
s-a limitat sd réspundd cd referitor la subiectele abordate in solicitare, care
se aflé in gestiunea PCCOCS, la etapa respectivd au fost plasate comunicate
in mass-media”. Institutia asa si nu a raspuns (p&nd la data de 6 octombrie) la
o solicitare repetatd, trimisd in luna august.

Desi au fost selectate 38 de investigatii jurnalistice publicate de mai multe
institutii media n perioada ianuarie 2021 - iunie 2023, autorii studiului au anali-
zat, in total, circa 100 de materiale jurnalistice publicate. Multe dintre ele, desi
au avut impact asupra publicului, nu au fost selectate pentru monitorizare,
deoarece proveneau din scurgeri de informatii din dosare penale aflate deja
in gestiunea organelor de drept.
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RECOMANDARI

Pentru institutiile statului

Institutiile abilitate s& investigheze si s prevind coruptia ar trebui sd-si men-
ting si fortifice vigilenta si interesul in privinta investigatiilor jurnalistice des-
pre conflictele de interese, concursuri de achizitii cu participanti din anturajul
functionarilor, averi a cdror valoare depdseste veniturile declarate, pentru ale
investiga eficient si a aplica sanctiuni.

Atunci cd&nd se autosesizeazd si pornesc controale in urma materialelor jur-
nalistice, institutiile statului ar trebui s& anunte public despre acest fapt, dar
si despre rezultatele acestor controale, pentru a nu permite aprofundarea
perceptiei de impunitate care existd in societate.

Statul ar trebui sd-si elaboreze mecanisme - sau sd le eficientizeze pe cele
existente - de responsabilizare a persoanelor care se fac responsabile de
administrarea proastd si risipa patrimoniului si banilor publici.

La promovarea angajatilor sau la reconfirmarea in functii, la organizarea con-
cursurilor de angajare, comisiile de concurs si conducdtorii de institutii ar trebui
s& iain caleul informatiile documentate de jurnalisti si cele din actele de control
intocmite in urma publicdrii investigatiilor jurnalistice bine documentate.

Statul ar trebui s& creeze si dezvolte baze de date digitale care s& contind
informatii integrate despre persoanele fizice si juridice vizate in cauze penale,
dar si temeiul pornirii urmdririi penale.

Autoritdtile ar trebui s& uniformizeze bazele de date ale institutiilor de drept si
anticoruptie pentru o mai bun& monitorizare a dosarelor penale si a persoa-

nelor vizate In aceste dosare.

Autoritdtile ar trebui s& acorde 0 mai mare importantd comunicdrii cu jurnalistii
si 53 le respecte dreptul de acces la informatie.
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Pentru organizatiile neguvernamentale si pentru jurnalisti

Jurnalistii ar trebui s& se concentreze pe documentarea si dezvdluirea unor
fapte ih mod independent, f&rd a apela la scurgeri de informatii din dosare
penale sau pe informatii deja stiute de organele de drept, deci, fard posibili-
tatea ca acestea s& se autosesizeze si sd verifice faptele.

Jurnalistii, nu doar cei specializati pe investigatii, ar trebui sd-si fortifice capa-
citdtile de investigare a veniturilor siintereselor persoanelor cu functii publice si
a activitatii firmelor care presteazd servicii pentru institutile de stat.

Jurnalistii ar trebui sd-si imbundtdteascd mai mult capacitdtile de ainvestiga
persoane aflate in functii publice la momentul documentdrii si publicdrii inves-
tigatiilor jurnalistice, frd insd sa fie neglijatd si relevanta publicdrii anchetelor
ce vizeazd persoane care au detinut anterior functii publice si asupra cdrora

planeazd suspiciuni de coruptie.

Dupd publicarea investigatiilor, jurnalistii ar trebui s& urmdreascd reactia au-
torit&tilor la faptele descrise prin solicitdri de informatii si prin publicarea unor
articole de follow-up.

ONG-urilor din domeniul mass-media, integritate si anticoruptie li se reco-
mandd s& monitorizeze periodic modul cum institutiile de stat reactioneazd la
dezvdluirile din investigatiile jurnalistice, expediind sesizdri organelor de drept
cu solicitarea de a porni investigatii penale dupd publicarea unor investigatii
de interes public.
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CAPITOLUL 2.

EVALUAREA NIVELULUI DE
ASIGURARE A FINALITATII
ACTELOR DE CONSTATARE A
CONFLICTELOR DE INTERESE
EMISE DE CATRE ANI

Tratarea conflictului de interese: cadrul general

Initial, regimul conflictelor de interese in serviciul public a fost reglementat, in
special, prin Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese.” Legea citatd
reglementa incompatibilitdtile si restrictile impuse persoanelor care exercitd
functii de demnitate publicd, functii publice sau alte functii prevazute de lege,
solutionarea conflictelor de interese, precum si modul de prezentare a decla-
ratiei cu privire la conflictul de interese. Legea nr. 16/2008 cuprindea prevederi
referitoare la:

e principiile generale de tratare si solutionare a conflictului de interese;
e identificarea conflictului de interese;

© modul de solutionare a conflictului de interese;

e declararea intereselor personale;

e incompatibilit&ti si restrictii;

e controlul asupra executdrii legii;

e rdspunderea pentru incdlcarea prevederilor legii.

37
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Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2008, nr. 94-96, art. 351.



In pofida faptului c& a intrat in vigoare la 30 mai 2008, Legea nr. 16/2008 a de-
venit aplicabild plenar la é ianuarie 2012, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.
180/201 cu privire la Comisia National& de Integritate®. CNI, in temeiul art. 25
alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 16/2008, urma s& exercite controlul asupra
executdrii prevederilor legale.

Din momentul infiintdrii CNI, mai multe carente ale cadrului normativ si institu-
tional aferent au determinat reorganizarea acesteia in AN|, fapt rezultat din
adoptarea Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate®
si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale®. La 1
august 2016, data intrdrii in vigoare a Legii nr. 132/2016 si a Legii nr. 133/2016,
au fost abrogate Legea nr. 180/2011 si Legea nr. 16/2008.

Legea nr. 132/2016 reglementeazd:
e misiuneq, functiile, atributiile, precum si modul de organizare si functio-
nare a ANI;
e procedura de control al averilor si al intereselor personale, privind res-
pectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitdrilor.

Legea nr. 133/2016 reglementeazd:

e obligatia simodul de declarare a averii si a intereselor personale de cétre
subiectul declardrii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia;

* mecanismul de control al averii dobdndite de subiectul declardrii si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia in perioada exercitdrii
mandartelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd si de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, alincom-
patibilitdtilor, restrictillor si limitdrilor.

38 Legea nr. 180/201 cu privire la Comisia Nationald de Integritate, Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2012, nr. 1-6, art. 02.

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 511.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 513.
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Normele de drept privind conflictul de interese si modul de solutionare a aces-
tuia se contin in Capitolul lll din legea citatd, fiind stabilite si reglementate:
e categoriile conflictelor de interese si modul de declarare a acestora;
e obligatile conducdtorului organizatiei publice;
e modul de solutionare a conflictului de interese real;
e efectul juridic al actelor emise, adoptate sau incheiate cu incdlcarea
dispozitiilor privind conflictul de interese.

Cu referire la Legea nr. 133/2016, cateva comentarii sunt de retinut.
Laart. 2 -

Notiunile aferente conflictului de interese nu sunt in corespondentd deplind cu
prevederile art. 49 din Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018.

Potrivit normelor citate ale Codului administrativ, intr-o procedurd administra-
tivd, pentru o autoritate publicd nu au dreptul s actioneze persoanele care:

* insesi au statut de participant la procedura administrativd;

e sunt membri de familie ai unui participant;

¢ in virtutea legii sau in baza procurii/imputernicii in baza semndturii elec-
tronice, reprezintd in general sau in aceastd procedurd administrativd
un participant;

e sunt membri de familie ai reprezentantului unui participant in aceastd
procedurd administrativd;

e desf@soard activitate remuneratd la un participant al procedurii ad-
ministrative sau activeazd la el in calitate de membru al consiliului de
conducere, al consiliului de supraveghere sau al unui alt organ de acest
gen — prevederea nu se aplicd persoanelor angajate la o institutie de
drept public participantd la procedura administrativd;

¢ in chestiunea respectivd au intocmit o expertiz& sau au actionat in mod
similar in afara calitdtii lor functionale/de serviciu.

Persoana care, prin activitate sau decizie, poate avea nemijlocit avantaje sau
dezavantaje este asimilatd participantului — prevederea nu se aplicd dacd
avantagjul sau dezavantaijul se bazeazd doar pe faptul cd cineva face parte
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dintr-un grup de populatie sau grup profesional ale cdrui interese comune sunt
atinse de chestiunea in cauzd.

Membri de familie sunt:

¢ logodnicul/logodnica;

e sotul/sotia;

e ruda sau afinul pe linie dreaptd sau colaterald pdnd la gradul IV
inclusiv;

e persoanele care printr-un raport de ingrijire creat pe o duratd mai
indelungatd sunt legate unele de altele ca pdrintii cu copilul (pdrinti
educatori si copil ingrijit).

Toate aceste persoane se considerd membri de familie si atunci cand
cdsdtoria pe care se intemeia relatia sau comunitatea domesticd nu mai
existd dacd persoanele sunt legate in continuare intre ele ca sot sau ca
pdrinti si copil.

Mai mult, in virtutea art. 50 alin. (1) din Codul administrativ, pentru o autori-
tate publicd intr-o procedurd administrativd nu pot actiona, de asemenea,
persoanele in privinta cdrora existd un motiv de justificare a neincrederii
fatd de o exercitare impartiald a functiei. Motivul indicat poate exista, in
special, atunci cand persoana care actioneazd pentru autoritate publicd:
e intretine relatii personale strénse cu un participant la procedura ad-
ministrativd ori cu reprezentantul legal sau imputernicit al acestuic;
e si-a expus pdrerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce
poate fi contestat in privinta unui participant la aceastd procedurd;
e si-a expus pdrerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la
aprecierea probelor pdnd la incheierea procedurii;
e are un interes economic sau personal fatd de rezultatul procedurii
administrative.

In sensul art. 1din Legea nr. 133/2016, prin conflict de interese se intelege
situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazd
sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce i revin potrivit legii.
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Interes personal constituie orice interes material sau nematerial al subiectului
declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din rela-
tille sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau ofiliatile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Prin persoand apropiatd se intelege:

e sotul/sotiq;

e copilul;

e concubinul/concubina subiectului declardrii;

* persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii;

e persoana inruditd prin séinge sau prin adoptie cu subiectul declardrii
(pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd);

e persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord).

Legea defineste notiunile de concubin/concubind si de persoand aflatd la
intretinerea subiectului declardrii.

n fapt, Codul administrativ nu numai extinde nelimitat motivele de recuzare
a persoanelor care pot actiona pentru o autoritate publicd intr-o procedurd
administrativd (aceste motive pot fi oricare, in privinta cdrora existd un motiv
de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiald a functiei), dar si
enumerd alte persoane, care ar putea fi generic catalogate, intr-un scop
similar celui urmdrit de Legea nr. 133/2016, in calitate de ,persoane apropiate”.

Laart. 11 -

Statuarea principiilor generale de evitare a conflictelor de interese, atét timp
cat acestea nu sunt dezvoltate prin norme care le-ar garanta, nu are nicio
utilitate practicd.

La art. 12 alin. (1) -

Similar celor retinute pentru art. 1, clasificarea conflictelor de interese (potential,
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real si consumat) nu este utild decat din perspectiva doctrinei. De altfel, le-
gea nu revine asupra acestor doud categorii decat in art. 12 alin. (2), prin care
normele de declarare a conflictului de interese real (art. 4-7) se fac aplicabile
conflictului de interese potential, pundnd in obligatia conducdtorului ierarhic
superior acordarea consultantei privind evitarea survenirii unui conflict real
ca efect al celui potential, precum si in art. 12 alin. (10), prin care conflictul de
interese consumat se defineste ca faptd a subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau
de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandartului, a functiei publice
sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alineatelor (4) si (7).

La art. 12 alin. (3) -

Conflictul de interese real este definit ca conflictul care apare in cazul in care
subiectul declardrii este chemat s& rezolve o cerere/un demers, s& emitd un
act administrativ, s& incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, s& ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce fi sunt apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd. Specificarea caracterului patrimonial al
relatiei ingusteazd sensul notiunii de conflict de interese real in comparatie
cu sensul notiunii de conflict de interese din art. 2. Mai mult, se opereazd cu
notiunile de mandat, functie publicd sau de demnitate publicd, o parte din
declaranti nefiind in exercitiul vreunui mandat si nedetinénd vreo functie pu-
blicd sau de demnitate publicd. De altfel, cea din urm& obiectie este de retinut
pentru intreg text al legii.

La art. 12 alin. (7) -

Prevederile obligd anumite categorii de persoane sd informeze ANI despre
conflictul de interese in care se afld, contrar prevederilor art. 51alin. (3) si alin. (4)
din Codul administrativ, care prescriu persoanelor care nu au superior ierarhic,
precum si membrilor organelor colegiale, un alt comportament - transmiterea
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petitiei spre solutionare unei alte persoane din cadrul autorit&tii publice, pre-
cum si informarea presedintelui organului colegial despre conflictul de interese.

La art. 12 alin. (9) -

Normele obligd inspectorii de integritate s& informeze Cl despre conflictul de
interese In care se afl&, contrar normelor art. 51 alin. (1) din Codul administrativ,
care prescriu un alt comportament — declararea in scris superiorului séu ierarhic
a conflictului de interese care exista.

La art. 13 lit. ¢) -

Prevederile oblig& conducdtorul organizatiei publice s& informeze semestrial, in
forma scrisd, ANI despre depistarea incdlcdrilor prevederilor ce se referd la con-
flictele de interese, indicand incdlcdrile depistate si masurile intreprinse, fard a
prevedea actiunile intreprinse de cdtre ANl urmare a obtinerii acestor informatii.

La art. 14 alin. (4) -

Normele interzic subiectului declardrii, pdnd la solutionarea conflictului de inte-
rese real, intreprinderea oricdror actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtineri,
contrar art. 51 alin. (1) din Codul administrativ, care prevdd cd, prin exceptie,
dacd existd pericol iminent sau un risc de intarziere, persoana aflatd in conflict
de interese trebuie s ia toate mdsurile urgente care nu suferd amdanare.

La art. 14 alin. (7) -

Prevederile prevdd cd, in cazul in care conducdtorul organizatiei publice nu
poate solutiona un conflict de interese real, acesta se adreseazd AN, fard
a specifica scopul adresdrii si actiunile care urmeazd a fi intreprinse de cétre
entitate urmare a unei astfel de adresdri.

La art. 14 alin. (9) -

Normele obligd subiectul declardrii s& se conformeze deciziei de solutionare a
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conflictului de interese real in care se afld, f&rd a-i permite s& conteste/refuze
o decizie nepotrivitd legii.

La art. 15 alin. (3) -

Normele prescriu c& articolul nu se aplicd actelor normative si judiciare, desi
aceste categorii de acte ar trebui exceptate, in general, de la incidenta Legii
nr. 133/2076.

La art. 23 alin. (3) -

Fapta subiectului declardrrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a so-
lutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la réspundere con-
traventionald, penald si/sau, dupd caz, revocareq, destituirea sau incetarea
mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectuluiin cauzd, fard
a prevedea cazurile cand se aplicd cea din urmd sanctiune.

La art. 23 alin. (6) -

Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)-
(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd si/sau o functie
de demnitate publicd, cu exceptia functiilor elective, pe o perioadd de 3 ani
de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd
respectivd sau de la data incetdrii de drept a mandatului séu. Dacd persoa-
na a ocupat o functie electivd, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadd de 3 ani de la data incetdrii mandatului. Prevederile sunt confuze. La
alin. (4), sunt enumerate fapte care pot fi calificate ca incdlcdri si sanctionate,
inclusiv, penal. Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/20024, prin art. 326/1,
incrimineazd exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de

41 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009 nr. 72-74, art. 195.
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interese si care se sanctioneazd, inclusiv, cu privarea de dreptul de a ocupa
functii publice pe un termen de la 5 la 7 ani, in cazul faptelor prevdzute la alin.
(1), sau pe un termen de la 5 la 10 ani, in cazul faptelor prevézute la alin. (2). In
asemenea cazuri, nu este clard aplicabilitatea interdictiei specificate de Legea
nr. 133/2016 atat timp cat este aplicabilé o sanctiune penald.

In ceea ce priveste controlul regimului conflictelor de interese, acesta este
detaliat prin Legea nr. 132/2016, referitor la care urmd&toarele aspecte proble-
matice sunt de retinut.

La art. 39 —

Normele prescriu cd, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesoluti-
onarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate, intre altele, aplicd
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd. Prevederile
contravin art. 22 alin. (6) din Legea nr. 133/2016, care prevede c& decdderea
din dreptul de a mai exercita o functie publicd si/sau o functie de demnitate
publicd se aplicd subiectului declardrii eliberat sau destituit din functie de la
data eliberdrii sau destituirii sau de la data incetdrii de drept a mandatului séu.
Dacd persoana a ocupat o functie electivd, ea nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioadd de 3 ani de la data incetdrii mandatului. De altfel, textul
normei este confuz, operdndu-se cu sintagma ,data incetdrii de drept a man-
datului”, dar si cu sintagma ,data incetdrii mandatului”.

La art. 39 alin. (6) -

Potrivit alin. (&), din momentul in care actul de constatare rdmane definitiv, ANI
se adreseazd in instanta de judecatd pentru incasarea in folosul statului a pre-
judiciilor cauzate si a beneficiilor obtinute In urma actului administrativ, actului
juridic sau a deciziei luate cu incélcarea dispozitilor legale privind conflictele
de interese, dar si pentru declararea nulitdtii actului administrativ, a actului
juridic sau a deciziei luate cu incdlcarea dispozitilor legale privind conflictele
de interese. in corespundere cu alin. (6), actiunea se depunein termen de unan
din momentul in care actul de constatare rdmdne definitiv — termen exagerat
de lung.

56



CAPITOLUL 2. EVALUAREA NIVELULUI DE ASIGURARE A FINALITATII ACTELOR
DE CONSTATARE A CONFLICTELOR DE INTERESE EMISE DE CATRE ANI

Cu referire la cadrul institutional, trebuie de f&cut distinctia intre actorii an-
trenati in procesul de declarare/solutionare a conflictelor de interese si cei
antrenati in controlul respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese.

In procesul de declarare si solutionare, sunt antrenate:
e persoanele/entitdtile carora declarantii declard conflictele de interese
(dupd caz, seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, ANI, Cl);
e persoanele/entitdtile care solutioneazd conflictele de interese (dupd
caz, conducdtorul organizatiei publice, ANI, Cl).

Controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese este
exercitat, dupd caz, de catre ANI si Cl.

In ceea ce priveste controlul exercitat de c&tre ANI, atributia revine inspecto-
rilor de integritate, statutul cdrora a degradat urmare a mai multor modificdri
operate cadrului normativ.

Cu titlu de exemplu, a fost exclusd conditia, pentru a candida la functia de in-
spector de integritate, prevézutd de art. 18 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 132/2016
- detinereq, in ultimii 4 ani de activitate, a cel putin 2 ani de experientd de
muncd in domeniul studiilor superioare detinute.

Desi art. 14 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 declard cd presedintele si vice-
presedintele ANI nu exercitd atributii privind controlul averilor si al intereselor
personale, privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor, aceste atributii sunt exercitate
implicit prin imputernicirile, detinute de catre acestia, de control (monitoriza-
re si supraveghere) a activitatii de control desfasuratd de cdtre inspectorii
de integritate. In sensul completdrilor aduse art. 20 prin textul alin. (3/1), nu
constituie imixtiune In activitatea inspectorilor de integritate si sunt permise
actiunile de control ale presedintelui si vicepresedintelui privind exercitarea
conformd a atributiilor de serviciu de ctre inspectorii de integritate, precum si
privind modul in care inspectorii de integritate respectd practica generalizatd
de verificare si control. Mai mult decat atét, potrivit actualei redactii a art. 14
alin. (3), vicepresedintele ANI monitorizeazd inspectorii de integritate privind
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exercitarea conformd a atributiilor de serviciu si supravegheazd modul in care
inspectorii de integritate respectd metodologia de efectuare a verificdrii si
a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilit&tilor, restrictiilor si limitdrilor,
aprobatd de cdtre presedintele ANI. Este de remarcat, cd, urmare a modifi-
cdrilor, functia de vicepresedinte nu se mai obtine prin concurs — viceprese-
dintele se numeste de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Cl, in baza propunerii presedintelui ANI (art. 9 alin. (1) si art. 10 alin. (4) din Legea
nr.132/2016).

Pornind de la prevederile art. 17 alin. (7) din Legea nr. 132/2016, Cl detine un rol
important in cariera inspectorilor de integritate, fapt regretalbil atat timp cat
2/3 din membri sunt desemnati de cétre cele trei puteri in stat. In corespun-
dere cu redactia modificatd a art. 12 alin. (1), Cl este constituit din 9 memibori
(cate un reprezentant desemnat de cétre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova, Guvern, CSM, CSP, Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova,
precum si trei reprezentanti ai societdtii civile).

Evident, aceste modificdri aduc atingere calificdrii siindependentei inspecto-
rilor de integritate, fapt care ar putea prejudicia calitatea controlului.

Controlul respectdarii regimului conflictului de
interese: statistici si eficienta

In vederea evaludrii eficientei mecanismului de control al respectdrii conflictului
de interese, este importantd urmdrirea urmdtorilor indicatori de bazd:

o numarul petitiilor/sesizarilor privind incdlcarea regimului conflictelor de
interese;

® numdarul proceselor-verbale privind initierea controlului respectdrii regi-
mului conflictelor de interese;
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e numarul proceselor-verbale privind refuzul controlului respectdrii regimu-
lui conflictelor de interese;

e numdrul actelor de constatare a incdlcdrii regimului conflictelor de inte-
rese, inclusiv rdmase definitive;

e numarul actelor de constatare a lipsei incdlcarii regimului conflictelor de
interese, inclusiv rdmase definitive;

* numdrul actelor emise/adoptate/incheiate si al deciziilor luate cu in-
cdlcarea regimului conflictelor de interese, constatate drept lovite de
nulitate absolutd, prin hotdrére judecdtoreascd definitivd, la cererea ANI;

e suma prejudiciilor cauzate si beneficiilor obtinute urmare a actelor emise/
adoptate/incheiate si a deciziilor luate cu incdlcarea regimului conflicte-
lor de interese, incasate in folosul statului, prin hotdrére judecdtoreascd
definitivd, la cererea ANI;

e numdrul persoanelor, ale cdror mandate, raporturi de muncd sau de
serviciu au fost incetate, la sesizarea ANI, urmare a constatdrii inc&lcdrii
regimului conflictelor de interese;

® numdrul persoanelor decdzute din dreptul de a exercita o functie pentru
0 perioadd de 3 ani, urmare a constatdrii incdlcdrii regimului conflictelor
de interese;

e numdrul persoanelor sanctionate contraventional pentru incdlcarea
regimului conflictelor de interese;

* suma amenzilor contraventionale aplicate/achitate pentru incdlcarea
regimului conflictelor de interese.

Cu regret, p&nd in prezent, ANI nu si-a setat indicatori de performantd,
pe care i-ar urmari fidel in activitatea de control si estimarea/evaluarea
cdrora s-ar regdsi in rapoartele anuale de activitate. Pornind de la aceste
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deficiente, am solicitat informatiile de rigoare de la entitate, care, insd nu
ne-a prezentat toate datele, comunicénd cd nu tine evidenta conform celor
solicitate.

Astfel, nu detinem date privind numdrul petitiilor/sesizdrilor privind incélcarea
regimului conflictelor de interese, dar nici date privind procedurile de control
care au demarat, din oficiu, in baza informatiilor din mass-media. Urmd&rirea
acestui indicator ar fi importantd din perspectiva evaludrii nivelului de incre-
dere a petitionarilor acordat ANI, dar si din perspectiva evaludrii pro-activit&tii
entitdtii in activitatea de control.

Este de remarcat c& procesul de reorganizare a CNI'in ANI, din varii motive, a
fost unul incetinit. Activitatea de control al respectdrii regimului conflictelor de
interese a fost reluatd odatd cu suplinirea functiilor de inspectori de integritate
in vara anului 2018.

Din anul 2018 p&nd in 31 iulie 2023, au fost intocmite 1.384 de procese-verbale
privind controlul respectdrii regimului conflictelor de interese, din care 768 (55%
din total) sunt de refuz in initierea controlului. Este de remarcat c& rata de refuz
este intr-o permanentd crestere. Astfel, in anul 2018, rata de refuz a constituit
28%, iarin anul 2023 — 70%. Cele mai multe procese-verbale au fost intocmite in
anul 2021 - in numar de 491, din care 291(59%) au constituit procesele-verbale
privind refuzul controlului.

Tabel: Procese-verbale privind controlul respectdrii regimului
conflictelor de interese

ANUL 2023
5 (11ANUARIE | TOTAL
= 311ULIE)
Numarul proceselor-verbale 48 99 156 200 67 616
privind initierea controlului
Numdarul proceselor-verbale 9 41 90 291 218 109 768
privind refuzul controlului
Total 67 140 246 491 285 155 1.384

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor furnizate de cétre ANI.
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Inceeace priveste actele de control, in aceeasi perioadd, au fost intocmite 622
de acte, din care 169 (73%) sunt de constatare a incdlcdrii regimului conflictelor
de interese. Cel mai multe acte de constatare au fost intocmite in anul 2021 -
209 de acte, din care 138 (66%) constituie acte de constatare a thcdlcdrii.

Tabel: Acte de constatare privind respectarea regimului conflictelor de

interese
: ANUL 2023
e (11ANUARIE | TOTAL
' - 311ULIE)
60 no | 138 9

Numdrul actelor de constatare a 8 453
incAlcarii

Numdrul actelor de constatare a 6 5 35 71 39 13 169
lipsei incdlcdrii

Total 24 65 145 209 130 49 622

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor furnizate de cétre ANI.

Cu regret, statisticile, ce tin de finalit&ti, sunt modeste. in perioada de refe-
rintd, 10 acte emise/adoptate/incheiate cu incdlcarea regimului conflictelor
de interese au fost constatate drept lovite de nulitate absolutd, prin hotdrére
judecdtoreascd, la cererea ANI.

Tabel: Actele emise/adoptate/incheiate cu incdlcarea regimului
conflictelor de interese, constatate drept lovite de nulitate absolutg,
prin hotdrére judecdatoreascd, la cererea ANI

N BAZA ACTELOR DE CONSTATARE | ANUL ANUL 2023 | TOTAL
EMISE IN ANUL 2018 (11ANUARIE
= 311ULIE)

BENICI RER R A Lo

Numarul actelor

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor furnizate de ctre ANI.
Urmare a constatdrii incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, 77 de

persoane au decdzut din dreptul de a exercita functii pentru o perioadd de
3ani.
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Tabel: Numdarul persoanelor decazute din dreptul de a exercita o functie
pentru o perioadd de 3 ani, urmare a constatdrii incalcarii regimului
conflictelor de interese

N BAZA ACTELOR DE CONSTATARE | ANUL (A-l':::ll;::?g
EMISE IN ANUL 2018 = 311ULIE)
77

Numdérul persoanelor I 25 I 21 I 24 I I -

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor furnizate de cétre ANI.

In ceea ce priveste sanctiunile aplicabile, acestea pot fi de naturd contraven-
tionald si penald.

Nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese constituie contra-
ventie in virtutea art. 313/2 din Codul contraventional al Republicii Moldova,
nr. 218/2008“. Potrivit normelor citate, nedeclararea conflictului de interese
de cdtre persoana care activeazd in cadrul unei organizatii publice in sensul
Legii nr. 133/2016 se sanctioneazd cu amendd de la 45 la 60 de unitdti con-
ventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 120 la 180 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, iar nesolutio-
narea conflictului de interese in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2016
se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amendd de la 180 la 240 de unit&ti conventionale apli-
catd persoanei cu functie de réspundere. In corespundere cu art. 34 alin. (1)
din Codul contraventional, o unitate conventionald este egald cu 50 MDL.

Este de notat cd initial sanctiunea prevdzutd la art. 313/2 din Codul con-
traventional se aplica de cdtre instanta de judecatd, la solicitarea in-
spectorului de integritate. Incepand cu 29 octombrie 2021, odatd cu in-
trarea in vigoare a modificdrilor operate la Codul contraventional prin
Legea nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte normative®, inspectorii de

42 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008, Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100.

Legea nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte normative, Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova, 2021, nr. 264-265, art. 332.
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integritate examineazd si solutioneazd cauzele contraventionale, inclusiv
aplicd sanctiuni.

Potrivit datelor furnizate de cdtre ANI, in perioada anilor 2018-2023, 73 de per-
soane au fost sanctionate pentru incdlcarea regimului conflictelor de interese.

Tabel: Numdrul persoanelor sanctionate contraventional pentru
incalcarea regimului conflictelor de interese

AEEE
2018 2021 (11ANUARIE - 31 IULIE)
4 | s | 9 | 2| 3 | 7 |

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor furnizate de cdtre ANI.

Numarul persoanelor

Cuantumul amenzilor aplicate a constituit 327.500 MDL. Evident, suma
amenzilor achitate este mai mic&, constituind 157.250 MDL. in virtutea art.
34 alin. (3) din Codul contraventional, contravenientul este in drept s& achite
jumdtate din amenda stabilitd, dacd o pldteste in cel mult 3 zile lucrdtoare
de la data aducerii la cunostintd a deciziei de aplicare a sanctiunii contra-
ventionale. In acest caz se consider& cd sanctiunea amenzii este executatd
integral, cu exceptia cazului in care a fost contestatd decizia de aplicare
a sanctiunii contraventionale si contravenientul nu si-a retras cererea de
contestare a deciziei, emisd asupra cauzei contraventionale, pdnd la cer-
cetarea judecdtoreascad.

Tabel: Suma amenzilor contraventionale aplicate/achitate pentru
incélcarea regimului conflictelor de interese (MDL)

ANUL 2023
‘z\;l:;l- (1IANUARIE | TOTAL
= 311ULIE)

Suma amenzilor 12.000 | 33.500 18.000 | 213.500 | 50.500 327.500
aplicate
Suma amenzilor 12000 | 33500 | - 9.000 | 79.000 | 23750 157.250
achitate

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor furnizate de cdtre AN
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Raspunderea penald poate fi angajatd in temeiul art. 326/1 din Codul penal,
care incrimineazd exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict
de interese. Potrivit alin. (1) al normei citate, fapta persoanei publice care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat cereri, demersuri sau pléngeri, a
adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei per-
soane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a cérui
valoare depdseste 10.000 de unitdti conventionale, pentru sine sau pentru o
persoand apropiatd in sensul Legii nr.133/2016, dacd conflictul de interese nu
a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si
controlul averii si a intereselor personale, se pedepseste cu amendd in md&rime
de 1a10.000 la 15.000 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de pdnd la 3
ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un
termen de la 5 la 7 ani. Fapta prevazutd la alin. (1): a) sGvarsitd de catre o per-
soand cu functie de demnitate publicd; b) sdvarsitd in legdturd cu negociereq,
gestionarea sau executarea mijloacelor financiare din fonduri publice sau din
fonduri externe, se pedepseste cu amendd in mdrime de la 15.000 la 20.000
de unitdti conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de la 5 la 10 ani.
Aceste dispozitii nu se aplicd in cazul emiterii, aprobdrii sau adoptdrii unor acte
normative. in sensul art. é4 alin. (2) din Codul penal, unitatea conventionald de
amendd este egald cu 50 de lei.

Potrivit datelor fumizate de c&tre MAIin baza informatiilor inregistrate in Registrul
informatiei criminalistice si criminologice al Republicii Moldova, din anul 2018
(anul incrimindrii faptei) pdnd in august 2023, au fost inregistrate 10 infractiuni in
temeiul art. 326,/1 din Codul penal, din care 3 cauze au fost trimise in judecatd.

Tabel: Numarul de infractiuni inregistrate pe cazurile incalcarii regimului

conflictelor de interese
ANUL 2023
:;‘;L (11ANUARIE -
311ULIE)
- 2 1 3 4

Infractiuni trimise in judecatd - - - - 3 - 3

Infractiuni inregistrate

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor furnizate de cétre MAI.
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Totodatd este de remarcat cd, din anul 2021 pdnd in prezent, nu existd hotdrdri
judec&toresti, prin care, la cererea AN, s-ar fi dispus incasarea in folosul statului
a prejudiciilor cauzate si beneficiilor obtinute urmarea a actelor emise/adopta-
te/incheiate si a decizillor luate cu incdlcarea regimului conflictelor de interese.

In ceea ce priveste procedurile de control initiate/refuzate in baza informatiilor
din media, urmdrirea finalitdtii acestora a fost dificild — ANI nu a furnizat date
in acest sens. Totusi, pornind de la textul proceselor-verbale privind controlul
si al actelor de constatare intocmite de catre inspectorii de integritate, dar si
de la comunicatele de presd publicate pe pagina web a ANI, am identificat
12 cazuri relevante, din care in 6 cazuri s-au constatat incdlcdri ale regimului
conflictelor de interese, in 3 cazuri s-a constatat lipsa de incdlcdri, in 3 cazuri
s-arefuzat initierea controlului.

Totalizénd informatiile detinute, din cele 6 cazuri de constatare a incdlcdrii
regimului conflictelor de interese, in 4 cazuri actele de constatare au rdmas de-
finitive, in 2 cazuri actele de constatare mai sunt pe rol instantelor judecdtoresti.

Faptul c& persoanele au fost vizate in procedurile de control al respectdrii
regimului conflictelor de interese pare cd nu a afectat cariera acestora.

Alexandru Ambros, primarul mun. Ungheni, si-a exercitat functia pand la 1
septembrie 2023, cdnd, la cererea de demisie, si-a incetat mandatul. Din cele
relatate de cdtre primar, urmare a unui concurs, organizat de c&tre Banca
Europeand de Reconstructii si Dezvoltare (BERD), a obtinut pozitia de manager
de proiect in cadrul unui proiect international.*

Lilia Bolocan a demisionat din functia detinutd la 26 iulie 2019, fiind angajatd
din T mai 2020 in functia de consilier in cabinetul directorului general al Agentiei

44 primarul de Ungheni, Alexandru Ambros si-a dat demisia. ,Sunt sigur c& municipi-

ul Ungheni va ramdéne pe maini bune”, Expresul, 12 septembrie2023, https://expresul.
md/2023/09/primarul-de-ungheni-alexandru-ambros-si-a-dat-demisia-sunt-sig-
ur-ca-municipiul-ungheni-va-ramane-pe-maini-bune/ ?fbclid=lwAR37fqopuab__js-
j31kq71Yn-s1gIKwG_XxZI_ft6WnUXgNhx4VTenr7émc
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de Stat pentru Proprietatea Intelectual® (AGEPI), Viorel lustin.“®

Igor Sarov, la 16 decembrie 2020, a fost ales in functia de rector al
Universitatii de Stat din Moldova.*

Tabel: Procedurile de control initiate/refuzate in baza informatiilor
din media: cazuri de constatare a incdlcdrii regimului conflictelor de
interese

N

PRENUM ACTELE AFERENTE S| | ESENTA SPETEI
A PERSOANEI VIZA , ,

Ambros Alexandru, primar, mun. | Proces-verbal de initiere nr. | Caz preluat de la CNI - achi-

Ungheni 04/164 din 02.06.2016 zitionarea bunurilor de la un
t ic, al cdrei fon-
Act de constatare nr. 29/04 ggtegr eii:r;g?(;c' arearerton
din 29.11.2018 T
) . Anterior persoana vizatd fu-
Act mentinut — Decizia CSJ | saqe sanctionatd de catre CNI
din16:10.2020 pentru fapte similare.
Act definitiv

Bolocan Lilia, ex-director ge- | Proces-verbal de initiere nr. | Angajarea in serviciu a surorilor.
neral, Agentia de Stat pentru | xxxxx din 15.07.2019

Proprietate Intelectuald
P Act de constatare nr. 08/12

din 22.01.2020
Act definitiv
Dimitriu Floarea, ex-sef, Baza | Proces-verbal de initiere nr. | Atribuirea premiilor bd&nesti
Speciald de Administrare | 08/12 din 22.01.2020 propriei persoane.
Medical& a Agentiei Rezerve
Motelriole MAI 9ENHIE! REZEIVE | Act de contestare nr. 125/21
' din 02.07.2020
Act mentinut — incheierea
CSJ din 20.04.2022
Act definitiv

45 Ex-directorul Lilia Bolocan, care a plecat de la AGEPI pe fundalul unui scandal, an-

gajatd intr-o altd functie, Ziarul de gardd, 9 iulie 2020, https://www.zdg.md/stiri/sti-
ri-sociale/ex-directorul-lilia-bolocan-care-a-plecat-de-la-agepi-pe-fundalul-un-
ui-scandal-angajata-intr-o-alta-functie/
Universitatea de Stat din Moldova si-a ales rectorul Igor Sarov, noul retor al USM, 16
decembrie 2020, https://usm.md/?p=2215

46
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Micu Victor, membru, CSM Proces-verbal de initiere nr. | Participarea la luarea deciziei
19/21din 10.01.2022 privind acordarea gradului de
calificare propriei persoane in

Act de constatare nr. 221/21 | jjitate de judecdtor al CSJ.

din1.05.2022

Nu i s-a aplicat sanctiuni -
persoana se afld la prima
abatere de la lege

Act definitiv
Onofriiciuc Veaceslav, con- | Proces-verbal de initiere nr. | Prezidarea si participarea la lu-
silier, Consiliul or&senesc, | 650/27 din 02.08.2021 area deciziei in privinta prima-
Vadul-lui-Vodd rului or. Vadul-lui-Vodd, care i
Act de constatare nr.

t Arinte.
327/27 din 1110.2021 este pdrinte

Act contestat — pe rolul in-
stantei judecdatoresti

Sarov Igor, ex-Secretar general | Proces-verbal de initiere nr. | Participarea la luarea decizii-
de stat, Ministerul Educatiei, | 67/15/1din 03.02.2021 lor in calitate de presedinte al

Culturii si Cercetdrii grupului de lucru pentru achizi-
Act de constatare nr. 195/15 tii, precum si semnarea actelor

din 21.06.2021 administrative in privinta unei
Act contestat — pe rolul in- | edituri, al cdrui co-fondator i

stantei judecdtoresti este fiu.

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor publicate de cdtre ANI si instantele judecdtoresti
pe paginile web oficiale.

in ceea ce priveste cele 3 cazuri de constatare a lipsei inc&lcgrilor, in 2 cazuri
- faptele nu s-au adeverit, iar intr-un caz — faptele nu au constituit conflict de
interese.

Cel din urmd caz este unul special. Speta se referd la Dorel Musteatd, ex-pre-
sedinte-interimar al CSM, cdruia i s-au invocat fapte similare celor retinute ca
conflict de interese in privinta lui Victor Micu, ex-membru al CSM. Cazul serveste
drept dovadd a practicilor neuniforme in procedurile de control, céteva alte
aspecte urmand sd fie nuantate.

Speta a fost atribuitd unui inspector principal din cadrul Serviciului securitate,

audit si control al ANI. in sensul pct. 2 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Serviciului securitate, audit si control al integritdtii al Autorit&tii
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Nationale de Integritate, aprobat prin ordinul ANI nr. 47/2020%, Serviciul este o
subdiviziune autonoma specializatd, subordonatd nemijlocit presedintelui, res-
ponsabild de asigurarea implementdrii politicilor in domeniul protectiei interne,
asigurarea mdsurilor de securitate, prevenirea si combaterea coruptiei, asigu-
rarea legalit&tii si disciplinei, promovarea standardelor de calitate in activitdtile
de verificare si de control ale inspectorilor de integritate, cu monitorizarea con-
formit&tii activitdtilor de verificare si de control mentionate, asigurarea normelor
de eticd si de conduitd.

Tn mod normal, inspectorii Inspectoratului de integritate al ANI sunt antrenatiin
procedurile de control in privinta subiectilor declardrii. in conformitate cu pct. 2
din Regulomentul privind organizarea si functionarea Inspectoratului de integri-
tate al ANI, aprobat prin ordinul ANI nr. 74/2020%, Inspectoratul de integritate
este o subdiviziune cu statut de directie generald, formatd din functionari publici
cu statut special, avand drept responsabilitate de bazd controlul declaratiilor
de avere si interese personale, controlul respectdrii regimului juridic al averii si
intereselor personale (constatarea diferentelor substantiale si a averilor nejus-
tificate), controlul respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, controlul
respectdrii regimului juridic al incompatibilitatilor, controlul respectdrii regimului
juridic al restrictiilor si controlul respectdrii regimului juridic al limitdrilor.

Mai mult, cazul a fost atribuit inspectorului principal din cadrul Serviciului secu-
ritate, audit si control, dup& admiterea de cdtre vicepresedintele ANI a cererii
depuse de cdtre persoana vizatd in vederea recuzdrii inspectorului cdruia i
revenise initial. Cererea de recuzare a fost expediatd spre examinare vicepre-
sedintelui de cdtre Cl.% Astfel, Cl, in solutionarea coliziunii normelor de drept,
despre care am relatat mai sus, continute in Legea nr. 133/2016, pe de o parte,

#7" ANI, Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului securitate, audit si
control al integrit&tii al Autoritdtii Nationale de Integritate, aprobat prin ordinul ANI nr.
47/2020, https://ani.md/sites/default/files/Regualmentul%20SSACI.pdf

ANI, Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, aprobat prin ordinul ANI nr. 57/2020, https://ani.md/
sites/default/files/Regulamentul%20Inspectoratul %20integritate.pdf

49 A se vedea: ANI, Proces-verbal al sedintei Cl, nr. 8 din 19 aprilie 2022, https://www.ani.
md/sites/default/files/PV%20CI%208.PDF

48
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si in Codul administrativ, pe de altd parte, a dat prioritate normelor Codului
administrativ. De altfel, practicile Clin acest sens nu sunt unitare. Or, Cl a retinut
spre examinare si solutionare declaratia privind conflictul de interese depusd
de cdtre presedintele ANI.

Tabel: Procedurile de control initiate/refuzate in baza informatiilor din
media: cazuri de constatare a lipsei incdalcarii regimului conflictelor de
interese (incetarea procedurii de control)

NUMELE, PRENUMELE, ACTELE AFERENTE $I STATU- | ESENTA SPETEI
FUNCTIA PERSOANEI VIZATE | TUL CAZULUI

Cebotari Vladimir,
ex-ministru al justitiei

Proces-verbal de initiere nr.
04/200 din 30.06.2016

Act de constatare nr.
174/05 din 14.08.2020

Act definitiv

| se invoca luarea deciziilor in cali-
tate de director al IP ,Autoritatea
Aeronauticd Civilg" in privinta compar-
niei aeriene, al cdrei fondator ii este

sotie.

Refuz — faptele nu s-au adeverit.

Musteatd Dorel,
presedinte-interimar, CSM

Proces-verbal nr. 18/21 din
10.01.2022

Act de constatare nr.
245/08 din 01.06.2022

Act definitiv

| se invoca participarea la luarea de-
ciziei privind acordarea gradului de
calificare propriei persoane in calitate
de judecdtor al CSJ.

Refuz — faptele nu constituie conflict
deinterese.

Secrieru Vasile, presedinte,
raionul Riscani

Proces-verbal nr. 205/04
din 24.03.2021

Act de constatare nr.
220/04 din 13.07.2021

Act definitiv

I seinvoca — semnarea cu sine a con-
tractului de acordare in locatiune pe
durata exercitdrii functiei a spatiului
locativ, locuint& de serviciu.

Refuz - faptele nu s-au adeverit.

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor publicate de cdtre AN si instantele judecdtoresti

pe paginile web oficiale.

Inceeace priveste cazurile de refuz, din 3 cazuri, 2 cazuri sunt motivate de ne-
adeverirea faptelor invocate, intr-un caz invocdndu-se caracterul nemotivat
al sesizdrii si neanexarea materialelor care ar confirma existenta aparentei de
incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Pornind de la faptul cg,
in cel din urmd caz, sesizarea a fost efectuatd din oficiu, putem concluziona:
fie persoanele care pot sesiza din oficiu (presedintele/vicepresedintele ANI si

50 ANI, CI, Hotdrarea nr. 3/2022 cu privire la solutionarea declaratiei privind conflictul de

interese real, https://www.ani.md/sites/default/files/HCI-3%2024.03.2022.pdf
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inspectorii de integritate) nu cunosc exigentele impuse sesizdrilor, fie inspectorul
de integritate, cdruia i s-a repartizat sesizarea, nu constientizeazd rolul pro-ac-
tiv care fi revine in procedurile de control (examinarea multi-aspectuald a celor

invocate, solicitarea informatiilor suplimentare, inclusiv, de la petitionar etc.).

Tabel: Procedurile de control initiate/refuzate in baza informatiilor din
media: cazuri de refuz in initierea controlului

NUMELE, PRENUMELE,
FUNCTIA PERSOANEI VIZATE

Cojocaru Victor, consilier,
Conisiliul raional Criuleni

ACTELE AFERENTE $I
STATUTUL CAZULUI

Proces-verbal de refuz nr.
516/20 din 04.11.2022

ESENTA SPETEI

| se invoca admiterea conflictului de
interese la luarea deciziei Consiliului
local M&gddcesti privind vanza-
rea-cumpdrare unui bun imobil.

Refuz — persoana vizatd nu detine

calitatea de consilier al Consiliului
local Magddcesti.

Stratan Grigore, consilier,
Conisiliul raional Céldrasi

Proces-verbal de refuz nr.
80/25 din 23.03.2023

| se invoca participarea la luarea
deciziei privind modificarea bugetu-
lui raional in vederea alocdrii banilor
pentru reparatia acoperisului unei
cladiri. Persoana vizatd ar detine
calitatea de fondator si adminis-
trator al agentului economic care
a efectuat lucrdrile de reparatie a
acoperisului in baza unui subcon-
tract cu agentul economic cdruia i
s-a atribuit contractul.

Refuz — decizia privind atribuirea
contractului a fost luatd de catre
membrii grupului de lucru pentru
achizitii publice, din care persoana
vizatd nu a fdcut parte.

Sarov Igor, ministru
al educatiei, culturii si
cercetdrii

Proces-verbal nr. 116/08
din 1.02.2022

| se invoca — incheierea contractelor
cu o editurd cu incdlcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Refuz - sesizarea nu este motivatd
si nu sunt anexate materiale care
ar confirma existenta aparentei de
incdlcare a regimului juridic al con-
flictelor de interese.

Sursa: elaborat de cdtre autor in baza informatiilor publicate de cdtre AN si instantele judecdtoresti

pe paginile web oficiale.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

In calitate de concluzii generale sunt de retinut urmétoarele: prevederile spe-
ciale privind controlul respectdrii regimului conflictelor de interese au devenit
aplicabile odatd cu infiintarea CNI, ulterior reorganizatd in ANL. Desi prin refor-
ma institutionald s-a urmdarit eficientizarea mecanismelor de control, scopul
r&mdéne departe de a fi realizat. In acest sens, servesc datele statistice care
r&dman a fi modeste, in special, in partea ce tine de finalitdtile procedurilor de
control.

In vederea imbundtdtirii starii de fapt, este de recomandat:

* reconsiderarea mai multor prevederi din Legea nr. 132/2016 si din Legea
nr.133/2016. Acest exercitiu ar putea sd fie efectuat de c&tre ANIin cadrul
unui exercitiu mai amplu de monitorizare a implementdrii prevederilor, dar
si de reexaminare a acestor acte normative, exercitiu impus de articolele
75-76 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. in prezentul
capitol, ne-am referit la mai multe deficiente normative, esentiale fiind
coliziunile intre legile speciale si Codul administrativ. in opinia noastrd,
conflictele normelor de drept ar trebui solutionate in favoarea preve-
derilor din legile speciale, in virtutea art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.
Potrivit prevederilor citate, normele juridice speciale sunt aplicabile in
exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict
determinanti. In caz de divergentd intre o normé generald si o normé&
speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd
norma speciald;

e avand in vedere cele mentionate mai sus, reconsiderarea practicilor
de solutionare a cererilor de recuzare ale inspectorilor de integritate.
Cererile de abtinere si recuzare a unui inspector de integritate ar urma
s fie tratate din perspectiva prevenirii unui conflict de interese si ar urma
s& fie examinate, atdt timp cat existd prevederi speciale in acest sens,
de catre Cl;
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e setarea de catre Cl a unor indicatori de performantd pentru ANI.
Statisticile referitoare la indicatorii de performantd ar trebui s& se ur-
mdreascd cu fidelitate in activitatea de control si s& se regdseascd in
rapoartele anuale de activitate a entitdtii. Aceasta ar permite o moni-
torizare (internd si externd) eficientd a activitdtii ANI. Prezentul capitol
contine o listd de indicatori de performantd care se referd la controlul
respectdrii regimului conflictelor de interese;

e sporirea calificdrii siindependentei inspectorilor de integritate prin reveni-
rea la prevederile care impuneau conditii privind experientele de muncdg,
numirea vicepresedintelui ANI prin concurs, excluderea din competenta
presedintelui si vicepresedintelui ANI a atributiilor care, implicit, tin de pro-
cedurile de control, reconsiderarea locului si rolului Clin sistemul national
de integritate (in cazul mentinerii acestui organ — revizuirea modului de
infiintare si desemnare a membrilor), evitarea atribuirii procedurilor de
control altor persoane decdt inspectorilor de integritate angajatiin ca-
drul Inspectoratului de integritate. in acelasi context ar trebui de fortificat
controlul jurisdictional al actelor emise de cdtre inspectorii de integritate
prin sporirea capacitdtilor judecdtorilor in examinarea cauzelor aferente
competentei ANI — instruiri suplimentare in cadrul cursurilor de formare
profesionald (initiald si continud) organizate de cdtre Institutul National
al Justitiei;

e analiza fundamentald a statisticilor ce tin de rata de refuz in initierea
controlului. Trendul ar putea s& fie determinat de neintelegerea de cd-
tre public a prevederilor ce tin de conflictul de interese, deficiente care
ar putea fi remediate printr-o campanie masivé de informare publicd
privind regimul conflictelor de interese in serviciul public;

e sporirea capacitatii jumalistilor in investigarea/elucidarea cazurilor ce
tin de conflictele de interese. Numarul relativ mic de proceduri pornite
in baza informatiilor din mass-media ar putea s& fie determinat si de o
intelegere nepotrivitd de catre jurnalisti a normelor privind conflictele de
interese;
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e urmare a examindrii practicilor judiciare, dar si a instruirilor suplimentare,
uniformizarea practicilor de aplicare de cdtre inspectorii de integritate,
dar si de catre Cl, a prevederilor referitoare la conflictul de interese;

e consolidarea eforturilor inspectorilor de integritate in urmdrirea finalit&tii
procedurilor de control, inclusiv prin instruiri suplimentare;

e incurajarea inspectorilor de integritate in a-si asuma un rol pro-activ in
procedurile de control (examinarea multi-aspectuald a celor invocate,
solicitarea informatiilor suplimentare, inclusiv de la petitionar etc.);

® organizarea si desf&surarea unor campanii masive pro-integritate —
integritatea nu constituie o valoare generald autenticd atdt timp cat
existd cazuri de recidive, iar persoanele vizate in procedurile de control
se regdsesc in functiiimportante.
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIbHBIN OPT'AH 11O HEMTOAKYITHOCTH
PECIIYBJIUKH MOJIJOBA

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 04-31/5377 din 04.08.2023
Domnului Victor MOSNEAG

Redactor-sef, Ziarul de Garda
e-mail: v.mosneag.zdg(@gmail.com

Urmare demersului dumneavoastra, privind prezentarea informatiilor vis-a-vis
de investigatiile jurnalistice efectuate de catre institutiile media, V& comunicam
urmatoarele:

1. Cu referire la subevaluarea automobilelor inspectorilor de integritate, de
remarcat ca, anterior Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de
avere si interese personale in forma electronica, la compartimentul valoarea bunului,
prevedea indicarea pretului din actul ce confirmd provinienta acestuia, la caz,
contractul de vinzare-cumparare.

Odata cu modificarile legislative din 06.05.2022, la Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, subiectul declararii urmeaza sa declare
valoarea reald a bunurilor imobile si mobile pe care le au in proprietate si care au fost
dobandite dupd anul 2018 inclusiv, aceasta reprezentand pretul real platit pentru
respectivele bunuri si cheltuielile pentru imbunatatirea sau reparatia acestora, precum
si valoarea de piata a bunurilor, aceasta reprezentand valoarea la care bunuri similare
erau vindute la ziua dobandirii bunului.

Totodata, pentru bunurile mobile pe care le au in proprietate si care au fost
dobandite pina in anul 2017 inclusiv, se va declara valoarea bunului conform
documentului care certifica provenienta acestuia.

2. Intr-adevar, in declaratiile de avere si interese personale ale dnei Natalia
Gavrilita, depuse la data de 08.07.2019 si 12.12.2019, nu se regaseste bunul imobil
casd de locuit, insd, ulterior, incepind cu declaratia de avere si interese personale
depusa la data de 05.09.2021, dna Natalia Gavrilita, la compartimentul bunuri imobile
(cladiri si constructii) deja indica dreptul de abitatie in casa de locuit, la care s-a facut
referire.

3. In raport cu subiectul declaririi dl Lilian Carabet, Autoritatea s-a autosesizat
in baza investigatiei jurnalistice, efectuind controlul averii i a intereselor personale.

Astfel, controlul s-a efectuat pe durata exercitarii functiilor publice in perioada
26.09.2016-30.08.08.2021, bunul imobil, casa de locuit la care se face referire in
articolul din presa, a fost dobindita in perioada anului 2014.

Atentie! Documentul contine date cn caracter personal, prelucrate in cadyul sistennlni de evidenta nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
.ud, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, adwinistrativd san penald. Prelucrarea wlterioard a acestor
e de 1egea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

de date cu caracter personal . registyo. da
date poate fi efectuatd numai in conditisle prevaz



Ca urmare, la data de 07.03.2022, a fost emis Actul de constatare nr. 99/04,
inspectorul de integritate responsabil de control constatind lipsa incalcarii regimului
juridic al declararii averii si aintereselor personale de catre dl Lilian Carabet.

4. Cit priveste investigatia jurnalistica privind facilitatile de la stat si casa in
constructie a dlui Sergiu Osoianu, Autoritatea s-a autosesizat, astfel, prin procesul-
verbal nr. 45/09 din 24.03.2023, inspectorul de integritate a dispus initierea
controlului, la moment fiind in derulare.

5. in cazul subiectului declaririi, dna Lilia Lupasco, la fel, Autoritatea s-a
autosesizat urmare investigatiei jurnalistice, pe cale de consecintd, la data de
18.10.2022 fiind emis procesul-verbal nr. 496/06 privind initierea controlului, la
moment fiind in derulare.

7. Referitor la subiectul declararii dl Andrei Niculcea, prin Actul de constatare
nr. 41/20 din 07.02.2022, s-a dispus incetarea procedurii de control a averii si a
intereselor personale.

8. Cu privire la investigatia jurnalistica, in privinta dlui Vasile Secrieru, in urma
datelor acumulate, la data de 13.07.2021, a fost emis Actul de constatare nr. 220/04
prin care s-a incetat procedura de control.

10. In cazul subiectului declararii, dl Alexandru Pinzari, a fost efectuat controlul
averii si a intereselor personale, pe cale de consecinta, la data de 28.06.2022 s-a emis
Actul de constatare nr. 275/08, privind incetarea procedurii de control a averii si a
intereselor personale.

15. in privinta dlui Serghei Gavajuc, la fel a fost efectuat controlul averii si a
intereselor personale, la data de 20.12.2021 fiind emis Actul de constatare nr. 395/11,
prin care inspectorul de integritate a dispus incetarea procedurii de control.

18. In cazul subiectului declaririi, dna Ana Panov, Autoritatea a fost sesizati
despre investigatia jurnalistica in care figureaza, astfel, in baza datelor acumulate, a
fost emis procesul-verbal nr. 60/05 din 01.03.2023, privind refuz in initierea
controlului averii si a intereselor personale.

Referitor la aspectele indicate la punctele 6, 9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, pina la
data receptiondrii demersului Dumneavoastra, in cadrul Autoritdtii nu au fost
inregistrate careva sesizari sau autosesizari.

ned by Nenita Angela

Sef interimar al Directiei JEEIEOBS o1 140020 FroT Angela NENITA!

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: S. Hincu
Tel: (022) 820-693
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Anexa 4. Raspunsul Procuraturii Generale din 15.09.2023

PROCUj
L\TU

Q| mun: Cm%

In
W mnts

,
Eopyall:

15,09.2023 D 11-10d/23. sy

> GENERALA e
URATURA GER 5873 37 828 373 www |
2001, Tel:
73, MD-2001,
P

ruc-gcurim‘fucl""'"’“ md

WA REPUBLICH MOLDOVA
;{uc

J I)onmului Victor M()&}‘NL:’?G
,-cduclnr-scf. Ziurul de Garda,
nl_ln.Ch'lglinﬁ.u.
'sll‘. Bucuregti, 36/2

. . - iei despre
Cu referinid la Advesgp, d [y care solicitati oferirea -!nmi?;;?fsi;ioiffdﬂ
masurile ntreprinse de _P"Ocnmm:; ¢ l.‘iem:‘t? dup? '””bhc(,‘r;ﬂ ;;’;:m sie.md (Centrul
catre trei institufil mecffc?: Ziaru] g, g‘,{i{& Rise Moldova i ﬂr ot{rivii sistemului
de_Investigafii Jurnalistic), "y a:{ﬁcclil'l a_cunostingd ?d,Prr:)cUratura Generali
informational utilizat de Catre Pmcuralurﬁ “W[—;B-document ,la
au fost inregistrate urmitoare|e

informatii: . . .
L. La data de 20.01.207; _"t[;);‘;?:slm deputatului in Parlament Dumitru Alaiba,

care a sesizat Procuratura Geperan e marginea investigatici ., Beton armaa:? :’;7;:{
caopacilor din Pédurea Durfegti”, care a fost expediat la Procuratura mun.Chisinat,
pentru organizarea examiniyii: N

2. La data de 24.06.2021 - Sesizarca Asociafiei presei Independente in care a
solicitat examinarea cazului descris de efitre Ziarul de Gardi eu denumirea ... Hofii de
oddtars, Frurral de fony clin Padurile Moldovel”, care a fost expediata in adresa
Procuraturii raionului Hincesti, Pentru organizarea examinérii conform competeniei.
n continuare, Procuratura raienului Hincesti la 07.07.2021, a pPomit urmirirea
penali in cadrul cauzei penale nr. 2021208004 conform prevederilor an. 191 alin.(2)
lit.b), ¢) §i d) din Codul penal, fiind indicat Potrivit actului procedural de incepere a
urmiririi penale ¢a la 09.06.2021 Procuratura raionului Hincesti a inregistrat actul de
sesizare a investigatiei jurnalistice publicatda pe situl WM@ La moment
continud urmarirea penala in prezenta cauza penald fiind exercitata urmirirea penald de
cauwre organul de urmirire penali al Inspectoratului de politie Hincesti.

3. La data de 28.10.2022 Procuratura Generali a expediat

in adresa Procuraturii
Anticoruptie pentru examinare in limitele competentei, raportul procurorului pentru

misiuni speciale lon Pripa, aferent materialului Jurnalistic publicat pe portalul
www.zdg.md eu titlu |, Licitafii (ne)transparente la intreprinderile statului. Sau cum
Sirma sefei Corpului de control al prim-ministrei a ajuns sa monteze panouri
forovoltaice la Combinatul de Vinuri Cricova, definut de stat”.

Concomitent, vd aducem la cunostinta ¢, in conformitate cu prevederile art.262-
263 din Codul de procedura penald, orice persoani fizicd sau juridica poate sesiza

organul de urmiirire penali desp

a Procuraturii Genera Oleg GIRBU
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Anexa 6. Raspuns CNA din 25.07.2023

CENTRUL NATIONAL HAIIAOHAJIbHBIN [lEHTPu
ANTICORUPTIE AL 1O BOPBBE C KOPPYIIIIMEU
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIIOBA
DIRECTIA GENERALA T'JIABHOE YIIPABJIEHUE
URMARIRE PENALA YrOJIOBHOTI'O MPECJIEJOBAHUS

. mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Nr. 03/07-11576 din 234 B3 G, S

Domnului Victor MOSNEAG,
redactor-sef, Ziarul de Garda
MD-2001, mun. Chisinau,

str. Bucuresti, 36/2

Stimate domnule Mogneag,

Organul de urmarire penala al Centrului a examinat solicitarea Dvs., fard numar din 14.07.2023,
nregistrata in secretariatul CNA cu nr. 11753 din 14.07.2023 si va aduce la cunostintd despre masurile
intreprinse, dupa publicarea unor articole de catre institutiile media, dupd cum urmeaza:

1. Informatiile publicate in articolele cu numarul de ordine 9 si 16, conform cererii Dumneavoastra,
au fost inregistrate in Registrul de evidenta a altor informatii cu privire la infractiuni si incidente
(Registrul nr. 2). Fiind organizata verificarea informatilor despre infractiuni, acestea nu si-au gasit
confirmare, respectiv au fost intocmite incheieri motivate despre rezultatele verificarilor.

2. Informatiile publicate in articolul cu numarul de ordine 19, conform cererii Dumneavoastrad, au
servit temei pentru pornirea unei cauze penale, in baza art. 327 alin. (2) lit. b') din Codul penal,
care, in conformitate cu ordonanta Procurorului General, a fost expediatd pentru continuarea
urmaririi penale in adresa PCCOCS.

Cu respect,

sef al Sectiei asistenta metodica,

evidenti si control a DGUP,
Digitally signed by Ionesie Veaceslav
colonel Date: 2023.07.25 15:15:32 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Veaceslav IONESIE

tel. 022-257-285
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Anexa 8. Raspunsul Primdriei lvancea din 18.08.2023
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Anexa 9. Raspuns Ministerul Mediului din 11.09.2023
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Anexa 12. Raspunsul CR Soroca din 15.08.2023, la solicitare de informatii

REPUBLICA MCLDOVA
CONSILIUL RAICNAL SOROCA

PRESEDINTELE
RAIONULUI SOROCA

Nis Gl /77707 A5 2P 2023

AQ " Agociatia Presei Independenie”™

Prin prezenta, la solicitarca dumncavoastra din 04.08.2023, vt informiim ci sitnajia creald
1a gbiccnd™ Constraciia stadionului raional de fibal co 1200 loceri din s.Rublenifa, r-) Soroca”,
precuw yi faptul c2 (oale materialele sint tansmuisc § se cxamincazd de ciwe orpancle de
contol, penfru gasitea unor solutil, in scop] achizifiondrsi unni proiectant penlru acest ohiect,
confunr, Pecigei Consiliviy raional Soraca ar. 617 din 16,12,2021, a fost solicitat examinaren
% teritoriu a obiccliui, cu expunerca unor propuneti, a unor specialigti aleslali W domeniu. A
reactionat lz apelurile noaste SRLTINTEXNAUCA” Chigindu, o institufic specislizatd in
arotectare §i Indeosebi I sondaje de inginerie. in vrma examinirii terenului §i obiectulad au venit
eu unele propuncei si recomandfri.

Avénd in veder sitvatia creatd, precum si recomandarile specialigtilor in donzentiu, pentru
initieres procecurilor propuse au fast sclicitate mijloacele financiare neceszre si elabovat calelud
de sarcini peniey prolectarsa masurilov respective neessare, o ultericard initiere a procedurii de
achizitit. In urma petrecerii procedurii, intre Consilial raional Soroea reprezental co Pregedintele
raionului Soroea, In ealitate de Beneficiar 51 SRI. “Biroul de proiectir: Urban-llesing” in calitate
de Prestator a serviciilor de proicetare 2 mésuriler de protectie a stadionuioi de Zotbal cu tribune
51 acoperire arificials a terenuiui, cu capacileter de 1200 Jocari din s, Rublenita, 1-1 Soroca,
contra deformajiilor de teren. Cootvactul mentionat a fost incheilat o data de 19082022,
termenul de pres-are a servicivlpi fiind de 3 lurd de la data fnregistedirii contractului la Trezoraria
Nord-Soroca - 29.09.2022. Deci proieetul era necesar de a fi prezentat Bencficialui cdtre finele
amlii. Ia data de 29.12,2022, ccia ce cu pirere de rén nu a fost s fie. La apelurile §i demersurile
noastre antrepreno-ut nu a rispuns i pand In prezent nu a indeplinit prevederile contractuzle.

Avind tn vedere fapul ¢& obicetal cste Tned i litigiu st in scop de proteciie nemijlocita a

constructici nefinalizate, cat si a allor obicete din imediata wpropiere, a fost solicitat iardsi

alocarea mijloscelor financiars §i ivilierea unei noi proceduri de achizifie publicd priving

misuric contra defonmiirilor de teren a obiectulw mentionat.

Presedimcic Raionulai Soreca

“D-300C, #tr. Stefan cel darc er. 5, Or, Sorota, Republica Meldova
welh! W 50TOCR.0MS. M

=-miil rsgrocai@enail.com

ted (373) 230 22058, {ax {373) 230 22098
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la solicitare de informatii
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Acest studiu a fost elaborat cu suportul a doua proiecte:

1. Proiectul ,Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica
Moldova" este cofinantat de Uniunea Europeand, Ministerul Federal German pentru
Cooperare Economicd si Dezvoltare (BMZ) si implementat de Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ). Parteneri ai proiectului in Chisindu sunt Asociatia Presei
Independente (API) si Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIJM), care implementeazd
proiectul ,Consolidarea unei retele de jurnalisti de investigatie in Republica Moldova si
cresterea capacitdtii acestora de a investiga cazurile de coruptie”;

2. Proiectului ,Mobilizarea societdtii civile pentru monitorizarea si sesizarea asupra
integritatii institutiilor statului si activitdtilor anticoruptie in Moldova" implementat de
Transparency International — Moldova cu suportul Sectiei Justitie Penald si Aplicare a
Legii a Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Chisindu.

Responsabilitatea pentru continutul studiului apartine autorilor, iar opiniile exprimate pot
sd nu corespundd cu opiniile donatorului, ale Transparency International - Moldova sau ale
Asociatiei Presei Independente (API).
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