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Scopul si domeniul de aplicare
al Cartei Parlamentului Curat

In conformitate cu Rezolutia 1214 (2000) a Adun&rii Parlamentare a
Consiliului Europei privind rolul Parlamentelor in lupta impotriva corup-
tiei, un Parlament este o institutie fundamentald a unei t&ri, deoarece
este expresia esentiald a vointei poporului si, prin urmare, are drept
primd responsabilitate de a lupta impotriva coruptiei sub toate formele
sale. Parlamentele trebuie sd indeplineascd aceastd sarcing in intere-
sul general al moralitdtii si progresului. Onestitatea si increderea sunt
vitale. Intr-un context global marcat de polarizare, concurenta in toate
domeniile vietii (economic/social/politic) constituie o conditie existen-
tiald, alimenténd coruptia. Atunci cénd morala publicd sldbeste, lupta
impotriva coruptiei devine dificild. Aceastd luptd riscd s& fie pierdutd,
dacd parlamentele, care ar trebui sd fie ultimele bastioane de rezistentd
impotriva coruptiei, sunt corupte.

Legea-cadru din domeniu, Legea integritdtii nr. 82/2017, seteazd in-
strumentele de cultivare, consolidare si control al integritdtii in sectorul
public, prin aceasta intelegdnd integritatea politicd si institutionald a
tuturor entitdtilor publice, astfel incdt agentii publici incadrati in aceste
entitdti s&-si desfdsoare activitatea profesionald in strictd conformitate
cu interesul public.

Integritatea
politica

Integritatea
institutionala

Integritateain
sectorul public
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In sensul Legii integritatii, integritatea politicd rezidd in capacitatea
concurentilor electorali, persoanelor de incredere ale concurentilor
electorali si persoanelor care detin o functie electivd sau o functie
exclusiv politicd de a-si desfdsura activitdtile in mod etic, liber de ma-
nifestdri de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legi.

Integritatea institutionald constd in integritatea profesionald a tuturor
agentilor publici din cadrul entit&tii publice, cultivatd, controlatd si con-
solidatd de cdtre conducdtorul entit&tii publice, precum si toleranta zero
fatd de incidentele de integritate admise de agentii publici.

In conformitate cu Legea integritdtii, Parlamentul este entitate publicd, iar
deputatii sunt agenti publici, detinénd functii elective. Astfel, Parlamentul
si deputatii sunt obligati s& se conformeze exigentelor menite s& asigure
integritatea in sectorul public, avénd datoria s& ofere modele de integri-
tate pentru intreaga societate.

Mai mult, avand in vedere calitatea de organ reprezentativ suprem si legis-
lativ, Parlamentul are un rol esential in asigurarea unui cadru anticoruptie
cuprinzgtor, fiind esentiale dimensiunile urmdtoare.

Cadrul de
politici Prin planificarea
publice strategicd in domeniu
anticoruptie

Prind adoptarea legilor

in domeniu si controlul Cadrul
parlamentar asupra normativ
executdrii acestora

Prin institutionalizarea
Cadrul autoritdtilor anticoruptie
institutional si controlul Ap-orlomentctr
asupra activitatii
acestora
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Carta Parlamentului Curat se referd la aspecte aferente cadrului normativ
si cadrului institutional anticoruptie, avéind in vedere cele doud perspective
ale activitdtii parlamentare — perspectiva edificdrii si perspectiva aplicdrii
instrumentelor anticoruptie.

Aplicarea instrumentelor
anticoruptie

Edificarea instrumentelor
anticoruptie

Carta Parlamentului Curat sprijing acest dublu demers pro integritate,
oferind o foaie de parcurs in vederea imbundtdtirii cadrului anticoruptie,
in general, dar siin vederea sporirii integrit&tii parlamentare, in particular,
axdndu-se asupra urmdatoarelor instrumente anticoruptie:

promovarea meritocratiei si a integritdtii profesionale;

verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice;

aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligrar);
respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale, al conflictelor de interese, incompatibilitdtilor, restrictiilor
si limit&rilor;

respectarea regimului juridic al cadourilor;

protectia avertizorilor de integritate si tratarea influentelor
necorespunzdtoare;

asigurarea accesului la informatiile de interes public si a
transparentei in procesul decizional;

respectarea normelor de eticd si deontologie.
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In tratarea fiec&rui instrument in parte, se porneste de la analiza con-
textului general, care cuprinde problemele majore identificate, urmand
recomanddri in vederea imbundtdtirii stdrii de fapt, spre implementare pe
durata mandatului parlamentar (in anii plini ai acestuia — anii 2026, 2027,
2028).

Recomandari

Recomanddri

pentru anul 2026 —
Recomanddri

pentru anul 2028 |

pentru anul 2027

in vederea dezvolt&rii recomandérilor, s-au utilizat urmdtoarele metode
de lucru:
 expertiza cadrului normativ relevant — din perspectiva
coruptibilitatii/ vulnerabilitdtii normelor;
* andliza practicilor parlamentare - in baza informatiilor publice
disponibile;
* redlizarea interviurilor individuale - cu reprezentanti notorii ai
pdrtilor interesate.

Ca surse au fost utilizate publicatiile autorit&tilor competente, organis-
melor internationale specializate si ale organizatiilor societdtii civile, dar si
rezultatele interviurilor individuale desf&surate cu reprezentanti notorii ai
pdrtilor interesate.

Au fost realizate interviuri individuale cu urmdtoarele persoane:
* Andrei Lutenco - director executiv si director de programe, Centrul
de Politici si Reforme;
* Arcadie Barbarosie — director executiv, Institutul de Politici Publice;
* |gor Botan - director executiv, Asociatia pentru Democratie
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Participativd (ADEPT);

* Liliana Palihovici — copresedintd, Platforma Societdtii Civile Uniunea
Europeand — Republica Moldova, presedintd, Asociatia Institutum
Virtutes Civilis;

* Nadine Gogu - directoare executivd, Centrul pentru Jurnalism
Independent;

* Nicolae Panfil — director de program, Asociatia Promo-LEX;

* Serghei Neicovcen - director executiv, Centrul CONTACT;

* Viorel Furdui - director executiv, Congresul Autoritdtilor Locale din
Moldova (CALM).

Pe aceastd cale, multumim persoanelor intervievate pentru receptivitate si
disponibilitatea de a comunica, pentru sinceritate si contributie valoroasd.
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1.
Promovarea meritocratiei
si a integritatii profesionale

In conformitate cu art. 66 lit. f) si lit. j) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, ale-
ge si numeste persoanele oficiale de stat. Prin realizarea acestor atributii,
Parlamentul ar putea avea un rol esential in promovarea meritocratiei sia
integritdtii profesionale.

Potrivit Asociatiei Promo-LEX', Parlamentul legislaturii a XI-a a desemnat
persoane oficiale in toate functiile prevdzute de legislatia speciald. Cele
mai multe numiri au fost aprobate in primul an de mandat. Preponderent,
numirile au fost aprobate de majoritatea parlamentard, fa&rd sustinerea
oporitiei. Procedurile de concurs, in general, au fost transparente. insd, in
primii ani de mandat, in multe cazuri, informatiile privind concursurile erau
incomplete, find publicate ,neprietenos” pe pagina web a Parlamentului.
Concursurile nu totdeauna au putut fi percepute drept concursuri veri-
tabile. Au existat cazuri, cdnd rationamentele politice au pdrut decisive,
afecténd rezultatele competitiei.

In partea ce tine de functile ocupate prin concurs, una dintre deficiente
este lipsa unui act normativ cadru care ar reglementa modul de organizare
si desfésurare a concursurilor de cétre Parlament.

n prezent, in vederea organizdrii si desfdsurdrii concursurilor,
Parlamentul fie instituie comisii ad-hoc, fie deleagd aceste compe-
tente uneia dintre comisiile parlamentare permanente, care aprobd,
pentru fiecare caz in parte, regulamentul privind modul de organizare

1 Asociatia Promo-LEX, Raport: Monitorizarea activit&tii Parlamentului de legislatura
a Xl-a, Chisindu, 2025, p. 6-7, 68-70, https://promolex.md/wp-content/
uploads/2025/12/final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_
legislatura-xi-a.pdf


https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_legislatura-xi-a.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_legislatura-xi-a.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_legislatura-xi-a.pdf
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si desfdsurare a concursului. Evident, aceste practici nu asigurd coeren-
ta, stabilitatea si predictibilitatea normelor de drept. Mai mult, aceste
practici prejudiciazd transparenta, publicitatea si accesibilitatea pro-
cedurilor. Deciziile comisiilor sunt publicate exclusiv pe pagina web a
Parlamentului.

In anul 2016, un grup de deputati a inaintat un proiect de lege relevant
— Proiectul legii privind procedura de selectare prin concurs public a con-
ducdtorilor si membrilor institutiilor aflate sub control parlamentar sau a
cdror numire se face de cdtre Parlament ? Proiectul de lege, insd, nu a fost
dezbdgtut in plenul Parlamentului, cadrul normativ national r’dmandnd unul
lacunar. Un astfel de act ar uniformiza si eficientiza practicile, asigurénd
previzibilitateq, siguranta si credibilitatea procedurilor de concurs.

In cazurile de numiri in functiile ocupate f&r& concurs, discretia
Parlamentului nu poate filimitaté decdt prin stabilirea, expresd si exhausti-
v, a conditiilor de eligibilitate pentru suplinirea functiei (majoritatea legilor
speciale contin prevederi in acest sens), dar si prin institutionalizarea unor
mecanisme de responsabilizare a titularilor de functii (o bun& parte a legilor
speciale este deficitard in acest sens).

Lipsa mecanismelor de angajare a responsabilitdtii titularilor de functii
sporeste riscurile de coruptie. Este important un act normativ cadru
care ar reglementa modul de angajare a responsabilitétii ministeriale.
Preocupdrile pentru un proiect de lege in acest sens au inceput cu 25 de
ani in urmd, proiectul elaborat find respins de Parlament in anul 20002 1n
pofida acestui esec, elaborarea Proiectului de lege privind réspunderea
ministeriald a rdmas in agenda guvernamentald, dar si in agenda unor
deputati, fdrd a se solda cu vreo finalitate.* Recent, o altd incercare de

2 Hotararea Guvernului nr. 990/2016 pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind procedura de selectare prin concurs public a conducétorilor si membrilor
institutiilor aflate sulb control parlamentar sau a cdror numire se face de cdtre
Parlament, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 277-278, art. 1076.

3 Hotdrarea Parlamentului nr. 1284,/2000 cu privire la respingerea proiectului de Lege
privind responsabilitatea ministeriald, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.
130-132, art. 934.

4 Cutitlu de exemply, a se vedea: Planul de activitate a Guvernului pe trimestrul IV al
anului 2006, aprobat prin Hot&rarea Guvernului nr. 1130/2006, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 158-160, art. 1221.
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promovare a unui asemenea proiect a fost intreprinsd de cdtre un depu-
tat in anul 2020, proiectul nefiind sustinut de Guvern®, dar nici valorificat
de Parlament.

O altd problemd constituie degradarea normelor ce tin de numirea
conducdtorilor autoritdtilor anticoruptie. Cu titlu de exemplu, ne refe-
rim la excluderea procedurilor de concurs pentru functiile de director si
director adjunct al Centrului National Anticoruptie (CNA). in prezent, in
conformitate cu art. 8 alin. (1) si (10) din Legea nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie (Legea nr. 1104/2002), CNA este condus
de un director, numit in functie de Parlament cu votul majorit&tii depu-
tatilor alesi, la propunerea a cel putin 20 de deputati, cu avizul pozitiv
al Comisiei juridice, numiri si imunitdti. in exercitarea atributiilor sale,
directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de Parlament, la
propunerea directorului.

Renuntarea la procedurile de concurs afecteazd credibilitatea condu-
cdtorilor, dar si, in consecintd, a institutiei, fiind contrard spiritului stan-
dardelor internationale, dar si al jurisprudentei Curtii Constitutionale.

In sensul art. 7 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, fiecare stat parte se strdduieste, dacd este cazul si conform
principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, s& adopte, s& men-
tind si s& consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare
a fidelit&tii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, dacd este
cazul, a altor agenti publici nenumiti, care:

* sebazeazd pe principiile de eficientd si de transparentd si pe criterii
obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea;

* cuprind proceduri corespunzdtoare pentru a selectiona si pentru a
forma persoanele numite s& ocupe posturi publice considerate ca
fiind in mod special expuse la coruptie si, dacd este cazul, pentru a
asigura o rotatie pe aceste posturi.

5 Hotdrarea Guvernului nr. 397/2020 pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind rdspunderea ministeriald, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 149-
151, art. 490.
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Curtea Constitutionald distinge doud categorii de persoane oficiale’:
* persoane oficiale exponente ale unui interes politic deosebit;
* persoane oficiale exponente ale unui interes public deosebit.

In prima categorie se includ persoanele ce detin functii politice in cadrul
institutiilor politice, sunt, prin natura functiei, persoane politice si, in exer-
citarea atributiilor, trebuie s& manifeste loialitate si consecventd pentru
realizarea scopurilor politice. in acest sens, in calitate de exemple ar putea
servi functiile de prim-ministru si ministri, care trebuie s& dea dovadd de
consecventd, loialitate si atasament politic fatd de programul de guver-
nare, pentru indeplinirea c&ruia au fost investiti in functiile respective.

in ceea ce priveste cea de-a doua categorie, persoanele incluse in aceas-
ta necesitd un anumit grad de independentd. Atributiile acestor persoane
nu comportd angajare directd in activitatea politicd a statului, ele se con-
duc numai de lege, iar procedura instituirii si destituirii lor din functie este
expres prevazutd in legile speciale.

Conducdtorii autoritdtilor anticoruptie fac parte din cea de-a doua ca-
tegorie. Astfel, in scopul asigurdrii independentei lor, aceste persoane ar
trebui s& fie numite in baza concursului.

Tn acelasi context, este de mentionat si regresul normativ privind revocarea
conducerii CNA. In conformitate cu art. 8 alin. (9) din Legea nr. 1104,/2002,
revocarea din functie a directorului se dispune de c&tre Parlament, cu
votul majorit&tii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin unei treimi din
numdrul acestora si cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si imunitéti.
Aceastd mdsurd poate fi aplicatd in cazul obtinerii unui rezultat negativ
la testarea integritdtii profesionale sau in urma constatdrii, prin control

6 Asevedea jurisprudenta Curtii Constitutionale: Hotdrarea nr. 22/2016 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Anexa la Legeo contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (accesul la justitie al sefului si adjunctului
oficiului teritorial al Cancelariei de Statt) (Sesizarea nr. 69g,/2015), Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 256-264, art. 67; Hotdrérea Curtii Constitutionale
nr. 29/2010 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 95 din 21 mai 2010 ,Pentru
modificarea si completarea unor acte legislative”, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 1-4, art. 1; Hotarérea Curtii Constitutionale nr. 10/2070 pentru
revizuirea Hotdrérii Curtii Constitutionale nr. 16 din 28.05.1998 ,Cu privire la
interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova" in redactia Hot&rérii nr. 39 din
09.07.2001, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 58- 60 art. 9.
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parlamentar, a unei activitdti ineficiente in domeniul prevenirii si comba-
terii coruptiei, a actelor conexe acesteia si a faptelor de comportament
coruptibil. Revocarea din functie a directorului adjunct se dispune de
Parlament, in corespundere cu art. 8 alin. (10) din actul normativ citat,
cu votul majoritatii deputatilor alesi, din initiativa directorului, iar in cazul
circumstantelor prevazute la alin. (9), la propunerea a cel putin 20 de de-
putati, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si imunitéti. Legeq, insd,
nu specificd indicatorii de performantd institutionald, degradarea cérora
ar putea justifica constatarea activitdtii drept ,nesatisfGcdtoare”. Evident,
normele, find generale, lasd la discretia deputatilor decizille privind cariera
conducdtorilor CNA, fapt care prejudiciazd independenta acestora, dar
si, In consecintd, a institutiei.

CNA este singura autoritate anticoruptie, activitatea cdreia a fost supusd
controlului efectiv de ctre Parlament. Controlul a fost initiat in anul 2027,
in scurt timp dupd ce, urmare a modificdrii legii, devine posibild revocarea
din functie a directorului CNA ca rezultat al constatdrii activitdtii nesatis-
facdtoare. Acest fapt a generat perceptia precum cd scopul urmdrit de
membrii Parlamentului a fost, mai degrabd, revocarea directorului CNA,
decat exercitarea unui control parlamentar autentic.

Ulterior, ludnd act de raportul de evaluare a activitdtii CNA, Parlamentul a
constatat caracterul ineficient si nesatisfécdtor al acesteia’ sil-a revocat
din functie pe directorul CNAP, chiar dacd acesta fusese numit in functie la
3liulie 2019" si nu putea fi responsabilizat pentru activitatea CNA In perioa-
da ianuarie 2016 - iulie 2019. De altfel, pornind de la informatiile disponibile

7 Hot&rarea Parlamentului nr. 108/2021 privind initierea controlului parlamentar asupra
activit&tii Centrului National Anticoruptie, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021,
nr. 219-225, art. 244.

8 Legea nr. 98/2021 pentru modificarea articolului 8 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 211, art.
225,

9  Hotdrarea Parlamentului nr. 186/2021 privind Raportul de evaluare a activitdtii
Centrului National Anticoruptie pentru perioada ianuarie 2016 — septembrie 2021,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 286-289, art. 405.

10 Hotdrarea Parlamentului nr. 187/2021 privind revocarea din functie a directorului
Centrului National Anticoruptie, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 286~
289, art. 406.

1 Hotdrarea Parlamentului nr. 104/2019 privind numirea in functie de director al Centrului
National Anticoruptie, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 249, art. 346.
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public, revocarea directorului CNA pare a fi singurul efect al acestui exer-
citiu de control parlamentar. Parlamentul nu a repetat exercitiul si nu a
revenit la recomanddrile din raportul de evaluare in cadrul audierilor din
20222, 20235 si 2024™. Speta ar putea servi drept mostrd a unui exercitiu
de loializare politicd a unei autoritdti anticoruptie prin amendarea nejus-
tificatd a legislatiei si printr-un control parlamentar pdrtinitor.

Sumarizénd cele mentionate mai sus, retinem urmdtoarele recomanddari:

Modificarea Legii nr. 1104,/2002 cu privire la Centrul Anul 2026
National Anticoruptie, in vederea revenirii la procedurile
de concurs pentru numirea conducerii CNA

Completarea Legii nr. 1104,/2002 cu privire la Centrul Anul 2027
National Anticoruptie cu norme care s& stabileascd

criterii clare si obiective de evaluare a performantei

institutionale a CNA

Elaborarea si adoptarea unui act normativ-cadru care | Anul 2027
s reglementeze modul de organizare si desfsurare a
concursurilor publice de cétre Parlament

Elaborarea si adoptarea unui act normativ-cadru Anul 2028
privind angajarea raspunderii ministeriale

12 Hotd&rarea Parlamentului nr. 224,/2022 cu privire la Raportul de activitate al Centrului
National Anticoruptie pentru anul 2021 si pentru primul semestru al anului 2022,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 238-244, art. 471.

13 Hotdrarea Parlamentului nr. 117/2023 cu privire la Raportul de activitate al Centrului
National Anticoruptie pentru anul 2022, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 168-169, art. 279.

14 Hotdaraérea Parlamentului nr. 76/2024 cu privire la Raportul de activitate al Centrului
National Anticoruptie pentru anul 2023.
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2.
Verificarea titularilor si a

candidatilor la functii publice

Verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice este un instrument
aferent procesului de recrutare si evaluare a personalului, constituind, in
sensul art. 25 alin. (5) lit. ) din Legea integritdtii, unul din instrumentele de
control al integrit&tii in sectorul public.

Principiile, scopurile, procedura, formele si metodele de verificare a infor-
matiilor referitoare la cet&tenii Republicii Moldova care detin functii publice
sau care candideazd la ele sunt stabilite prin Legea nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice (Legea nr. 271/2008).

Sunt supusi verificdrii titularii si candidatii la:

functiile de demnitate publicd ce se ocupd prin mandat obtinut
direct, in urma alegerilor, cu exceptia alegerilor parlamentare sau
locale, sau indirect, prin numire, specificate in Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd,
cu exceptia candidatilor la functia de judecdtor si a judectorilor in
functie;

functiile publice de conducere de nivel superior si la functiile publice
de conducere;

functiile ocupate de militarii prin contract sau de alte persoane cu
statut special in autoritdtile publice in care este prevdzut serviciul
militar sau special, corespunz&toare categoriilor inaltilor functionari
public si functionarilor publici de conducere;

functiile ocupate de persoanele delegate de misiune diplomaticd
sau consulard in calitate de sef al acesteia, precum si de persoanele
selectate pentru a fi delegate in misiune diplomaticé sau consulard
care anterior nu au detinut functie publicd;

functiile ocupate de inspectorii de integritate, conform prevederilor
Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.
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Verificarea se efectueazé de ctre Serviciul de Informatii si Securitate (SIS)
care, in urma verificdrii, intocmeste un aviz consultativ cu privire la:
* gradul de indeplinire de cdtre titular, candidat la functia publicd
a cerintelor de incadrare si de respectare a restrictiilor stabilite de
lege;
* factorii de risc identificati sau lipsa acestora;
* autenticitatea informatiilor comunicate de titular, candidat la
functia publicd in documentele depuse pentru ocuparea functiei
publice.

In baza avizului, autoritatea publicd responsabilé de numire in functie,
decide asupra compatibilitétii/incompatibilitétii persoanei vizate cu inte-
resele functiei publice. in cazul unei decizii de incompatibilitate, candidatul
nu poate ocupa functia respectivd, iar titularul urmeazd sé fie eliberat din
functie.

Din momentul adoptdrii, Legea nr. 271/2008 a fost modificatd si comple-
tatd, insd neesential, de trei ori.

in numirea persoanelor oficiale, Parlamentul nu face dovada initierii veri-
ficarii candidatilor la functii decat in cazul memibrilor Comisiei Electorale
Centrale. Acest fapt se datoreazd, mai degrabd, prevederilor din art. 22
alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022, care obligé Parlamentul s& dea
publicitdtii informatia despre rezultatele verificdrii.

Potrivit organizatiilor societdtii civile®, Legea nr. 271/2008 necesitd revizuire,
nefiind dovedit& aplicarea plenard a acesteia. SIS f&cuse o incercare de
a impulsiona imbundtd&tirea cadrul normativ, prin initierea unui Proiect de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Proiectul,
insd, nu a fost promovat.

15 Pentru mai multe detalii, a se vedea: Asociatia Promo-LEX, Raport: Monitorizarea
modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Chisindu, 2017, p. 17-18,
27-28, 36-38, https:/ /promolex.md/monitorizarea-modului-de-ocupareincetare-
a-functilor-publice-in-anul-2016/; Institutul de politici publice, Policy Paper:
Verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, Chisindu, 2020, https://ipp.
md/wp-content/uploads/2020/06/ Verificarea-functii-publice-Mariana-Anton-
Calughin.pdf
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Deficientele cadrului normativ sunt notorii, fiind necesare:

* concretizarea factorilor de risc in cea mai mare mdsurd posibild,
avand in vedere importanta rezultatelor verificdrii pentru cariera
persoanei vizate, acestea putdnd sd aducd atingere unor drepturi
fundamentale;

* excluderea de sub incidenta legii a candidatilor la functia de
Presedinte al Republicii Moldova;

* asigurarea responsabilizarii autoritdtilor implementatoare
prin prevederea unor sanctiuni pentru neinformarea organului
de verificare despre cazurile de incdlcare de cétre titularii si
candidatii la functiile publice a conditiilor si restrictiilor stabilite
de lege pentru ocuparea functiei publice, despre factorii de
risc deveniti cunoscuti si despre alte imprejurdri ce prezintd
amenintare pentru interesele securitdtii nationale, dar si prin
prevederea unor sanctiuni pentru neinitierea verificdrii titularilor/
candidatilor la functii si numirea/promovarea in functii a unor
persoane neverificate;

* asigurarea aplicdrii procedurilor de verificare la promovarea
in functie, chiar dacd nu s-au epuizat 5 ani de la verificarea
anterioard;

* din perspectiva utilizarii de cdtre organul de verificare a
rezultatelor verificArilor anterioare, revizuirea termenelor de
pdstrare a materialelor verificarii si a altor documente;

* transparentizarea rezultatelor verificdrilor efectuate in privinta
persoanelor cu functii de demnitate publicd si a functionarilor
publici de conducere de nivel superior prin obligarea SIS de
aintocmi si de a publica pe pagina web a unui sumar privind
rezultatele verificdrii;

* in cazul autorit&tilor responsabile de numire care constituie
organe colegiale, asigurarea accesului tuturor membirilor la avizele
SIS;

* pornind de la lipsa unor informatii generalizate privind aplicarea
instrumentului, intérzierea cu care SIS comunicd informatii
solicitate in cadrul procesului de monitorizare a aplicdrii
instrumentului de ctre organizatiile societdtii civile, dar si
indisponibilitatea comunicdrii unor anumitor date, digitalizarea
de c&tre SIS, in cadrul unui sistem analitic integrat, a informatiilor
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privind procesul de verificare a titularilor si a candidatilor la functii
publice, inclusiv a informatiilor privind finalitatea verificdrii;

* obligarea SIS s& publice anual pe pagina web a notelor analitice
generalizate privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice. Informatiile, generalizate si depersonalizate,
privind procesul de verificare a titularilor si a candidatilor la
functii constituie informatii de interes public. in special, este
importantd informarea publicului referitor la autoritatile care
nu solicitd initierea verificdrilor in privinta personalului sGu, de
rand cu informarea publicului referitor la cazurile de adoptare a
deciziilor de compatibilitate in pofida celor constatate prin avizele
consultative.

Totodatd, pentru a da sigurantd normelor, este necesard completa-
rea legilor speciale care reglementeazd statutul functiilor ce cad sub
incidenta Legii nr. 271/2008 (de exemplu: Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd si Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public)
cu prevederi exprese care ar intemeia eliberarea/transferul titularului
in privinta cdruia s-a luat o decizie privind incompatibilitatea, precum
si cu prevederi care ar intemeia suspendarea din functie a titularului,
pe durata verificdrii, in cazul in care aflarea acestuia in functie ar putea
prezenta o amenintare pentru interesele securit&tii nationale.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 271/2008, controlul asupra activi-
tatii organului de verificare este exercitat de cdtre Parlament in modul
stabilit de Regulamentul Parlamentului si de Legea privind Serviciul de
Informattii si Securitate al Republicii Moldova. Normele par a rdmdéne fard
aplicare atat timp c&t rdmdane nefunctionald Subcomisia pentru exerci-
tarea controlului parlamentar asupra activitétii Serviciului de Informatii
si Securitate. Nu detinem date care ne-ar convinge cd Parlamentul
exercitd, efectiv si eficient, controlul parlamentar asupra executdrii legii.

Astfel, de rand cu imbundtdtirea cadrului normativ, este importantd
exercitarea controlului parlamentar asupra executdrii legii — audierea, in
acest sens, a SIS si evaluarea ex-post a Legii nr. 271/2008. Cel din urmd
exercitiu ar trebui s& fie un exercitiu complex, care ar aborda ambele
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instrumente pre-angajare (atdt verificarea titularilor si candidatilor, céit
si testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf)), precum si
ar trata eventuala suprapunere a procedurilor de verificare cu proce-
durile aplicabile in conditiile legislatiei privind accesul la secretul de stat.

Sumariz&nd cele mentionate mai sus, retinem urmdtoarele recomanddri:

Evaluarea ex-post a Legii nr. 271/2008 privind verificarea | Anul 2026
titularilor si a candidatilor la functii publice

Imbuné&tétirea Legii nr. 271/2008 privind verificarea Anul 2027
titularilor si a candidatilor la functii publice
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3.
Aplicarea testdrii la
detectorul comportamentului
simulat (poligraf)

Un alt instrument aferent recrutdrii personalului este aplicarea testdrii
la detectorul comportamentului simulat (poligraf). Republica Moldova
este unul din putinele state care a dezvoltat o lege speciald in do-
meniu - Legea nr. 269/2008 privind aplicarea testdrii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf) (Legea nr. 269/2008).

Desi a intrat in vigoare la data publicdrii, 20 martie 2009, Legea nr.
269/2008 a ramas multi ani fard aplicare, nefiind dezvoltat cadrul
normativ subordonat legii. Implementarea a demarat doar in a doua
jumdtate a anului 2014, cu Hotdrdrea Guvernului nr. 475/2014 ,Cu
privire la unele mdsuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12 decem-
brie 2008 privind aplicarea testdrii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf)”.

Dupd& mai mult de 17 ani de la adoptarea legii in domeniu, nu putem
constata aplicarea plenard si eficientd a testdrii cu utilizarea poligra-
fului. Cauzele nereusitei sunt diferite: de la deficientele cadrului legal
pdnd la lipsa unei vointe reale in aplicarea instrumentului anticoruptie.

in virtutea art. 31din Legea nr. 269/2008, controlul parlamentar asu-
pra testdrilor cu utilizarea poligrafului il exercitd Comisia pentru se-
curitatea nationald, apdrare si ordine publicd (Comisie parlamenta-
r&). In pofida acestei obligatii, Comisia parlamentard nu abordeazd
subiectul decét la inceputul anului 2018, fiind adoptatd si o decizie in
acest sens, prin care s-a constatat™:

16  Decizia Comisiei pentru securitatea nationald, apdrare si ordine publicd cu privire
la controlul parlamentar asupra executdtii Legii nr. 269-XVI din 12.12.2008 privind
aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), CSN nr. 35 A din
01.02.2018.
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* prevederile Legii nr. 269/2008 sunt lacunare, iar unele dintre ele sunt
ambigue sau contradictorii;

* desiLegea nr. 269/2008 a fost adoptatd in anul 2008, de facto,
aceasta ainceput sd fie pusd in aplicare odatd cu aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de stat
pentru testdri cu utilizarea poligrafului prin Hotdrérea Guvernului nr.
475/2014, hotdrare adoptatd in vederea executdrii legii;

* 0o problemd& constituie lipsa poligrafologilor, asistentilor
poligrafologilor atestati siinregistrati, a aparatelor poligraf, a
birourilor specializate pentru testare si a altor mijloace necesare
testdrii;

* avand in vedere bugetul de stat auster, autoritatile imputernicite
int&dmpind dificultdti in ceea ce priveste identificarea surselor
financiare pentru procurarea detectoarelor comportamentului
simulat (poligraf) si pentru asigurarea procesului de instruire initiald
si periodicd a poligrafologilor, costurile acestor mijloace tehnice si
servicii find considerabile;

 aparatul poligraf nu este inclus in Lista oficiald a mijloacelor
de mdsurare si a mdsurilor supuse controlului metrologic legal,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1042/2016, fapt care ar
putea genera litigii in instantd;

* 0o problemd este silipsa testelor standardizate pentru subiectii
testati la poligraf.

Comisia parlamentard inaintase Guvernului urm&toarele recomanddri:

* initierea unui grup de lucru competent in scopul elabordrii actelor
normative de modificare a prevederilor legale in vigoare ambigui
si neclare referitoare la forta probatorie a testdrilor la poligraf,
examinarea si identificarea unor solutii legale cu privire la certificarea
standardizatd a acestora;

* identificarea surselor financiare din bugetul de stat pentru
procurarea aparatelor poligraf pentru autoritdtile care actualmente
nu le detin, precum si pentru asigurarea procesului de instruire initiald
si continud a poligrafologilor;

* examinarea oportunit&tii credrii unui centru unic si independent
de testare la detectorul comportamentului simulat, in cazul lipsei
surselor financiare pentru obiectivele mentionate.
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Comisia parlamentard a adresat autoritatilor cu drept de initiere a testd-
rilor la poligraf urmdtoarele recomandari:
* implicarea activd pentru instituirea functiilor de poligrafologi
si asistenti ai poligrafologilor in cadrul statelor de personal ale
dcestora;
* constientizarea importantei rezultatelor testdrilor la poligraf;
* raportarea semestriald cdtre Comisia parlamentard despre
executarea respectivei decizii.

Totodatd, Comisia parlamentard s-a angajat s& monitorizeze anual
implementarea deciziei, angajoment pe care nu |-a realizat. Comisia
parlamentard nu a insistat asupra monitoriz&rii evolutiilor in domeniu, iar
subiectul pare a fi abandonat cu desdvarsire.

Potrivit organizatiilor societdtii civile”, redresarea situatiei necesitd un com-
plex de actiuni multidimensionale (normative, metodice, organizationale,
tehnice), cum ar fi:

* imbund&tdtirea cadrului legal, inclusiv prin: clarificarea statutului
poligrafologului si al asistentului poligrafologului (subordonarea
acestoral); clarificarea temeiurilor si modului de efectuare a
testdrilor repetate, inclusiv a tarifelor; asigurarea posibilitdtii de a
responsabiliza poligrafologul, asistentul poligrafologului, translatorul
si avocatul; garantarea drepturilor persoanei testate, inclusiv a
dreptului de a avea acces, cel putin partial, la materialele testdrii;
redactarea normelor de drept astfel incat s& se asigure cd
rezultatele testdrii sunt prezumtive, au o semnificatie de orientare
si nu constituie singurul temei pentru luarea unei decizii in privinta
persoanei testate, constituind, in acelasi timp, temei pentru
efectuarea unor mdsuri suplimentare de verificare a informatiilor
obtinute in cadrul testdrii;

* reconsiderarea cadrului institutional in domeniu — statisticile
privind punerea in aplicare a legii demonstreazd ineficienta celui

17 Asociatia Promo-LEX, Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a
functiilor publice in anul 2016, Chisin&u, 2017, p. 18-22, 28-29, 38 https://promolex.
md/monitorizarea-modului-de-ocupareincetare-a-functiilor-publice-in-
anul-2016/; Institutul de politici publice, Policy Paper: Aplicarea testdrii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf), Chisindu, 2020, https://ipp.md/wp-content/
uploads/2020/06/Folosirea-Poligrafului-Mariana-si-Anton-Calughinl.pdf
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existent. Cea mai potrivitd ar fi incadrarea poligrafologilor in cadrul
SIS, testarea urménd sd facd parte din verificarea efectuatd

in condiitile Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice. Testarea ar putea fi repetatd cu

o anumitd periodicitate (cel putin 1datd la 5 ani), precum si ar
putea fi efectuatd la promovarea in functie a agentului public.

Prin recroirea cadrului institutional intr-un asemenea mod s-ar
asigura independenta poligrafologilor in relatia cu initiatorii testdrii —
preconditie a unui proces eficient;

* odat® cu modificarea Legii nr. 269/2008, inventarierea cadrului
normativ subordonat legii, inclusiv a normelor metodice. in acest
exercitiu, va trebui s& se vegheze asupra faptului cd, prin acte
normative ierarhic inferioare, s& nu sd se distorsioneze sensul si s& nu
s& se depdseascd limitele reglementdrilor cuprinse in lege;

* identificarea posibilitdtilor de formare si reciclare a poligrafologilor,
dar si asigurarea tehnicd a procesului de testare, in special -
solutionarea problemelor ce tin de asigurarea conformit&tii tehnice
a aparatelor poligraf;

* identificarea si alocarea resurselor, inclusiv financiare, necesare
testdrilor;

* asigurarea controlului parlamentar asupra executdrii legii prin
evaluarea ex-post a Legii nr. 269/2008.

Sumariz&nd cele mentionate mai sus, retinem urmatoarele recomanddri:

Evaluarea ex-post a Legii 269/2008 privind aplicarea Anul 2026
testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)

Imbundtdtirea Legii 269/2008 privind aplicarea testdriila | Anul 2027
detectorul comportamentului simulat (poligraf)
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Respectarea regimului
juridic al declarérii averii
si intereselor personale,
al conflictelor de interese,
incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitdrilor

Controlul averii si al intereselor personale, dar si controlul privind respecta-
rea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilit&tilor, restric-
tiilor si limit&rilor este exercitat de Autoritatea Nationald de Integritate (ANI).

Statutul ANI, dar si procedurile aferente sunt reglementate de Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (Legea nr.
132/2016) si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (Legea nr. 133/2076).

Cadrul normativ nu este unul stabil si coerent. in perioada ani-
lor 2024-2025, Legea nr. 132/2016 a fost modificatd de trei ori, iar
Legea nr. 133/2016 de sapte ori. In mod surprinzé&tor, anumiti deputati,
la sférsitul mandatului, in calitate de autori ai initiativelor legislative au
venit cu propuneri de excludere a unor norme, pe care tot ei, la inceputul
mandatului, le-au propus spre includere.®

Casiin cazul CNA, cadrul normativ in domeniu a degradat, fiind excluse
mai multe prevederi care aveau menirea sd asigure independenta insti-
tutionald a ANI.

18  Centrul de Andliz& si Prevenire a Coruptiei, Raport de expertizd la proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte normative (declararea averii si a intereselor personale,
https://www.capc.md/documents/raport-de-expertiza-la-proiectul-de-lege-
pentru-modificarea-unor-acte-normative-declararea-averii-si-intereselor-
personale/
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In versiunea actuald, Legea nr. 132/2016 prevede c& ANl este condusd de
un presedinte, asistat de un vicepresedinte. Presedintele ANI este numit
in functie de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
de Integritate. Vicepresedintele ANI este numit in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea presedintelui ANI. Procedura de con-
curs este prevdzutd doar pentru functia de presedinte al ANI, consténd
dintr-o singurd probd - proba interviului public. Initial, ambele functii
urmau a fi ocupate ca rezultat a unui concurs care consta din probd
scrisd si interviu, candidatii fiind testati la detectorul comportamentului
simulat (poligrar).

Au degradat si prevederile privind statutul inspectorilor de integritate.
Presedintelui ANIi s-au atribuit functii care tin nemijlocit de activitatea de
control, cum ar fi:

* generdlizarea practicii inspectorilor de integritate de verificare
si control, precum si intreprinderea mdsurilor privind unificarea
acesteiq;

* verificarea dosarelor de control, documentelor, materialelor si altor
informatii cu privire la activitdtile desfdsurate;

* darea indicatiilor scrise motivate pentru inspectorii de integritate;

* revocareqg, printr-o decizie motivatd, a proceselor-verbale de refuz
in initierea controlului si a actelor de constatare ale inspectorilor de
integritate;

* dispunerea reludrii controlului in cazul revocdrii actului de constatare.

Si vicepresedintele ANI poate interveni in activitatea propriu-zisd de
control a inspectorilor de integritate, obtindnd functii de monitorizare si
supraveghere.

Mai mult, si inspectorul de integritate sef a fost investit expres cu functia
de organizare, control, monitorizare si evaluare a activitdtii inspectorilor
de integritate.

Tn adevér, de la inceputul activitétii ANI, s-a proliferat aplicarea neuniformé

de cdtre inspectorii de integritate a normelor in procedurile de control, insé
acestea urmau sd fie generalizate in urma precedentelor judiciare.
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Institutionalizarea ANl reprezint& o mostrd de implementare, la nivel natio-
nal, a instrumentelor anticoruptie. Primele controale au fost initiate in anul
2018, desi cadrul normativ aferent intrase in vigoare in anul 2016.

Performantele ANI au fost diferite in diferite perioade de timp. In ceea ce
priveste numdrul actelor de control, cele mai multe au fost intocmite in anul
2021. Acest rezultat ar putea fi determinat de modificarea legislatiei, prin
care ANl a fost obligatd s& examineze si sesizdrile anonime.

ANI: Acte de control

Anul Anul | Anul Anul | Anul Anul | Anul
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

e 1 | 56 | 82 [wo [w8 | & | o7
Conflicte de % | s |us |20 [130 | 63 | &
interese

Incompatibilitati | T | 27 | w2 | 79 | & | W | =
Restrictii s 2 1 8 5 4 7 | 10
limitéri

Total 8 | w |37 |43 |38 | w6 | 200

Sursa: Elaborat de autori in baza rapoartelor de activitate ale ANI

Al treilea an constitutiv, se mentine cea mai inaltd pondere a actelor de
control care vizeazd avereq, initial intietatea revenind actelor de control
care vizeazd conflictele de interese. Trendul ar putea fi determinat de fi-
nalizarea mai multor proceduri de control care vizau averea initiate in anii
precedenti. Controlul averii este, de reguld, mai indelungat decét controlul
respectdrii regimurilor conflictelor de interese, incompatibilitdti, restrictii si
limitdri. Acest fapt poate fi explicat prin complexitatea procedurilor, nece-
sitatea colectdrii si contrapunerii mai multor informatii, la momentul initierii
controlului nefiind clare perspectivele acestuia. Este de remarcat numdrul
redus de acte de control al respectdrii regimului restrictiilor si limitdrilor.
Acest fapt ar putea fi cauzat de indisponibilitatea vreunor informatii care
ar permite identificarea de ANI, din oficiu, a incdlcdrii acestuia.

In general, au prevalat actele de constatare a lipsei incdlcdrilor, cu
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exceptia anilor 2021si 2022, cand raportul a fost invers. in anul 2024, actele
de constatare aincdlcdrii regimului averii surclaseazd actele de constata-
re a incdlcdrilor regimurilor conflictelor de interese, incompatibilitdti, restrictii
si limitdri. Anterior, intdietatea era detinutd de actele de constatare a

incdlcdrii regimului conflictelor de interese.

ANI: Acte de constatare a incélcdrilor

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Avere 0 10 14 32 49 32 58
Conflicte de 18 60 10 138 91 6l 51
interese
Incompatibilitciti 23 8l 45 22 27
Restrictii si 1 5 1 3 4
limitdri
Total 29 4 210 216 165 105 140

Sursa: Elaborat de autori in baza rapoartelor de activitate ale ANI

Trendul este acelasi si in cazul actelor de constatare a lipsei incdlcdri,
acesta mentindndu-se de-a lungul intregii perioade a activit&tii ANI.

ANI: Acte de constatare a lipsei incdlcarii

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2018 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
Avere 1 L4 68 108 109 35 39
Conflicte de 6| 5| 3| n| | 2| 0
interese
Incompatibilitati 2 4 31 34 44 8 6
Restricti i ol of 3| 4| 1| 4| &
limitdri
Total 9 53 137 217 193 49 6l

Sursa: Elaborat de autori in baza rapoartelor de activitate ale ANI
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In ceea ce priveste deputatii, acestia se regésesc constant intre persoa-
nele vizate de procedurile de control. Cu titlu de exempluy, in anul 2024,
deputatii au fost vizatiin 4 din 31 de acte de control privind controlul averii
si intereselor personale, initiate in privinta persoanelor cu functie de dem-
nitate publicd. Toate cele 4 acte de control vizau deputatii din opozitie,
prin toate fiind constatate incdlcdri.

Numdrul actelor de control privind controlul averii si intereselor personale,
pe categorii de subiecti

Num@rul Acte privind | Acte privind

Categoria subiectilor declardrii | actelorde | constatarea lipsa

constatare incdlcarii incalcarii
Persoane cu functii de
demnitate publica ol & 15
Deputati in Parlament 4 4 0
Judecatori 10 4 6
Procurori 10 2 8
Pretori (2) si vice pretori (1) 2 1
Primari 3 0
Functionari .puthI, inclusiv cu 49 20 20
statut special
COh(}iUCGtOI‘I ai organizatiei 0 7 3
publice
Conisilieri locali 7 6 1
Total 97 58 39

Sursa: Raportul anual al ANI pentru anul 2024

Potrivit Transparency Interational — Moldova®, activitatea ANI se confrun-
t& cu mai multe deficiente, problema majord tindnd de problema ineficien-
tei procedurilor de control atét timp cét statisticile privind urmdrirea averii

19 Pentru mai multe detalii a se vedea: Transparency International — Moldova,
Constatarea caracterului nejustificat al averii si combaterea imbogdtirii ilicite: Cazul
Republicii Moldova, Chisindu, 2025, https:/ /www.transparency.md/wp-content/
uploads/2026/01/studiu-avere-nejustificata-imbogatire-ilicita-.pdf
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nejustificate si a imbogdtirii ilicite sunt modeste. Inspectorii de integritate
au emis 98 de acte de constatare, prin care s-au constatat, inclusiv, dife-
rente vadite/substantiale.

ANI: Acte de constatare a diferentei vadite/substantiale

Anul Anul Anul Anul Anul ?nul 2925: o
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | ‘UPA€ ota
4 9 15 2 30 3 98

Sursa: Transparency International — Moldova, Constatarea caracterului nejustificat al averii
si combaterea imbogdtirii ilicite: Cazul Republicii Moldova, Chisindu, 2025.

Actele de constatare a diferentei vadite/substantiale au vizat 99 de per-
soane, din care 17 persoane detineau functii de deputat in Parlament.
Aceste date ar reconfirma vulnerabilitatea functiei de deputat. Totusi,
este de retinut cd procedurile de control sunt initiate dupd incetarea
mandatelor sau sunt initiate in privinta deputatilor din opozitia parlamen-
tard. Astfel, publicul este indreptdtit s& perceapd procedurile de control
ca fiind selective, iar independenta inspectorilor de integritate sia ANl ca
find insuficientd.

Din 98 de acte de constatare a diferentei vadite/substantiale, doar 6 acte,
ceeaq ce reprezintd 6% din total, sunt definitive (executorii), inclusiv un act

a ajuns definitiv prin necontestare. Actele definitive nu vizeaz& deputati.

ANI: Statutul actelor de constatare a diferentei vadite/ substantiale

Pe rolul Pe rolul Anulate Definitive
Perolul JC | Curtii Curtii (inclusiv, (inclusiv Total
Centru de Apel Supreme anulate neconte stc;te)
Chisindu | de Justitie | partial)
1 47 40 4 6 98

Sursa: Transparency International — Moldova, Constatarea caracterului nejustificat al averii
si combaterea imbogdtirii ilicite: Cazul Republicii Moldova, Chisinéu, 2025
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Potrivit Transparency International — Moldova?®, pornind de la informatiile
de pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie, actele de con-
statare au devenit definitive relativ recent. Pentru acest motiv, concluziile
privind aplicabilitatea institutiei confiscdrii averilor cu caracter nejustificat
sunt premature. Totusi, este de remarcat lentoarea cu care se judecd
cauzele, fapt care pericliteazd efectivitatea si eficienta instrumentului.

Si mai modeste sunt rezultatele activitdtii de combatere a imbogdtirii
licite. Potrivit Transparency International — Moldova, in baza informatiilor
furnizate, la cerere, de Ministerul Afacerilor Interne, in Registrul informatiilor
criminalistice si criminologice, incepdnd cu anul 2014 pdnd in 01.08.2025,
au fost inregistrate 110 de cauze penale in temeiul art. 330/2 din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, care incrimineazd infractiunea
de imbogdtire ilicitd.

Cauzele penale (art. 330/2 din Codul penal - imbogétire licitd)

g | 0% £ 8

< g | g2 £ | S g | g2

£ w £ % = 7 = T
2014 = = = = = =
2015 1 - 1 - -
2016 5 - - - - -
2017 5 - - - - -
2018 6 = = = = =
2019 5 - - - - -
2020 5 = = 2 = =
2021 12 - - - - -
2022 54 2 = 2 = =
2023 8 - - 2 - -

20 Tronsporency International — Moldova, Constatarea caracterului nejustificat al
averii si combaterea imbogdtirii licite: Cozul Republicii Moldova, Chisindu, 2025,
https://www.transparency.md/wp- content/uploods/2026/01/stud|u avere-
nejustificata-imbogatire-ilicita-.pdf
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2024 5 1 - - - -
7 luni 4 - - - - -
2025

Total 10 3 - 7 - -

Sursa: Transparency International — Moldova, Constatarea caracterului nejustificat al averii
si combaterea imbogdtirii ilicite: Cazul Republicii Moldova, Chisinéu, 2025

Rezultatele urmdririi penale sunt dezolante. Din 110 cauze penale inre-
gistrate, 100 de cauze sunt in gestiunea organelor de urmdrire penald, 7
cauze au fost clasate, 3 cauze au fost expediate in instante de judecatd.

Inceeace priveste solutiile instantelor de judecatd, potrivit Transparency
International = Moldova?, singura sentinté de condamnare, care pare sd
fi r’dmas definitivd si irevocabild, il vizeazd pe Silviu Condreq, fostul sef all
Sectiei radiologie si tomografie computerizatd a Centrului Republican de
Diagnosticare Medicald, care si-a recunoscut vina in comiterea mai multor
infractiuni, inclusiv, imbogdtire ilicitd. Pornind de la aceste circumstante,
acest caz nu poate servi drept dovadd a vreunor practici in urmdrirea si
sanctionarea faptelor de imbogdtire licitd.

In concluzie, procedurile de control r&man inutile atdt timp cat nu se ating
finalitétile propriu-zise ale acestora. in cazul controlului averii acestea sunt
urmdrirea averii nejustificate si a imbogdtirii ilicite. Ineficienta instrumentelor
este determinatd de mai multe cauze, inclusiv nesiguranta normelor. Desi
cadrul normativ a suferit modificri, acestea nu au consolidat practicile de
aplicare a instrumentelor. Mai mult, in pofida jurisprudentei dezvoltate a
Curtii Constitutionale?, instrumentele nu au impact. inalta Curte a retinut

21 Transparency International — Moldova, Constatarea caracterului nejustificat al
averii si combaterea imbogdtiri ilicite: Cazul Republicii Moldova, Chisinéu, 2025,
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2026,/01/studiu-avere-
nejustificata-imbogatire-ilicita-.pdf

22 Cea mai recentd hotdrdre in acest sens: Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 7/2022
privind revizuirea Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 21 din 20 octombrie 2011 privind
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constitutionalitatea normelor, ins& argumentele aduse in favoarea aces-
tora nu par s& incurajeze autoritdtile competente, in special - instantele
de judecatd, sd persevereze in aplicare.

Ar fi importantd evaluarea ex-post de impact a normelor ce tin de con-
statarea caracterului nejustificat al averii si combaterea imbogdtirii ilicite.
Aceste prevederi nu pot fi imbundtdtite f&rd o revizuire de ansamblu a
tuturor principiilor si conceptelor aferente, in special a:
* prezumtiei caracterului licit al dobéndirii bunurilor (art. 46 alin. (3) si (&)
din Constitutia Republicii Moldova);
* prezumtiei nevinovdtiei (art. 21 din Constitutie).

Procesul de amendare a cadrului normativ trebuie s& se desfdsoare cu
respectarea tuturor standardelor de legiferare, dupd o analiz& profundd si
multiaspectuald, cu consultarea autenticd a pdrtilor interesate, in special
a autoritdtilor publice responsabile de aplicare.

Totodatd, ar fi de recomandat Parlamentului exercitarea, de o manierd
autenticd, a controlului parlamentar asupra activitdtii ANI.

Desi, in corespundere cu art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 132/2016, raportul
anual al ANl trebuie s fie prezentat in plenul Parlamentului, Legislativul nu
a audiat rapoartele ANI decat in anul 2022% si 2024%. In ambele cazuri au
fost adresate ANI aceleasi recomanddri, fapt ce denotd caracterul formal
al exercitiilor:
* aplicarea uniform& a prevederilor Legii nr. 132/2016 si ale Legii nr.
133/2016;
* aducerea actelor sale normative in concordantd cu prevederile Legii
nr. 132/2016 si ale Legii nr. 133/2076;

interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie si a Hotarérii Curtii Constitutionale
nr. 6 din 16 aprilie 2015 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Codul
penal si Codul de procedurd penald (cererea nr. 28 din 22 februarie 2022), Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 88-95, art. 45.

23 Hotdararea Parlamentului nr. 175/2022 cu privire la Raportul de activitate al Autoritdtii
Nationale de Integritate pentru anul 2021, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 201-207, art. 373.

24 Hotarérea Parlamentului nr. 113/2024 cu privire la Raportul de activitate al Autoritdtii
Nationale de Integritate pentru anul 2023, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr. 216-218, art. 319.
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* asigurarea respectdrii de catre inspectorii de integritate a
Metodologiei de efectuare a verificdrii si a controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitétilor, restrictiilor si limitdrilor,
aprobatd de presedintele AN

* informarea/instruirea subiectilor declardrii cu privire la modul de
declarare a averii si a intereselor personale, la modul de solutionare
a conflictelor de interese si a stdrilor de incompatibilitate, de restrictii
si limitdri.

O problemd& r&dmane nedefinireq, in Legea nr. 133/2016, a notiunilor de
L,activitate didacticd”, ,activitate stiintificd" si ,activitate de creatie”, dar
si interpretarea echivocd a notiunilor de ,functie retribuitd” si de ,activi-
tatea remuneratd”. Acest fapt genereazd practici neuniforme si abuzive
in aplicarea normelor ce tin de regimul incompatibilit&tilor, cel mai recent

caz fiind cel al deputatului Nicoloe Botgros.

Sumariz&nd cele mentionate, retinem urmdtoarele recomanddri:

Consolidarea independentei inspectorilor de integritate | Anul 2026
si a conducerii ANI prin revizuirea normelor ce
reglementeazd statutul acestora

Completarea Legii nr. 133/2016 privind declararea Anul 2026
averii si a intereselor personale cu prevederi care ar

defini notiunile de ,activitate didacticd”, ,activitate
stiintificd” si ,activitate de creatie”, dar si interpretarea
echivocd a notiunilor de ,functie retribuitd” si ,activitate

remuneratd”.

Evaluarea ex-post de impact siimbundtdtirea normelor | Anul 2027
ce tin de constatarea caracterului nejustificat al averii si
combaterea imbogdtirii ilicite
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5.

Respectarea regimului juridic
al cadourilor

Regimul juridic al cadourilor este reglementat de prevederile art. 16 din
Legea integritdtii, prevederi dezvoltate prin Regulamentul cu privire la re-
gimul juridic al cadourilor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 116,/2020.
Regulamentul determind modul de activitate a Comisiei de evaluare si
evidentd a cadourilor, precum si modul de evidentd, evaluare, pdstrare,
utilizare si rdscumpdrare a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul
actiunilor de protocol (cadouri admisibile) si a cadourilor inadmisibile oferite
agentilor publiciin sensul art. 3 din Legea integritdtii.

Potrivit reglementdrrilor, in cadrul entit&tilor publice in care activeazd agenti
publici in sensul art. 3 din Legea integritdtii urmeaz& s& se constituie, prin
act administrativ al conducdtorului, Comisia de evidentd si evaluare a
cadourilor.

Comisia ar urma sd aibd urmdtoarele atributii:

* tinerea evidentei cadourilor admisibile si inadmisibile;

* evaluarea cadourilor admisibile;

* returnarea cadoului admisibil beneficiarului, in conditiile
Regulamentului;

* propunerea conducdtorului entitdtii publice, dupd caz pdstrarea
cadoului admisibil in proprietatea entitdtii publice sau transmiterea
cadoului admisibil cu titlu gratuit in scopuri de caritate;

* asigurarea pdstrdrii si securitdtii cadourilor admisibile predate
Comisiei;

* inventarierea cadourilor admisibile;

* mentinerea si actualizarea trimestriald pe pagina web oficiald a
entitdtii publice a Registrului de evidentd a cadourilor admisibile si a
Registrului de evidentd a cadourilor inadmisibile.
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Entitdtile publice urmeazd s& creeze conditiile necesare pentru pdstrarea
cadourilor admisibile trecute in proprietatea lor, rezervand incdperi sau
spatii adecvate pentru asigurarea integrit&tii acestora. In acest sens,
entitdtile publice pot dispune, dupd caz, crearea unui muzeu sau A UNei
sdli de expozitie.

Conducdtorul entitdtii publice numeste prin act administrativ persoana
responsabild pentru pdstrarea cadourilor admisibile trecute in proprieta-
tea entitdtii publice in incdperile si spatiile destinate in acest scop.

Parlamentul cade sub incidenta acestor prevederi. Pagina web a
Parlamentului contine Registrul de evidentd a cadourilor admisibile, ac-
tualizat trimestrial. Insd, este indisponibil Registrul cadourilor inadmisibile.

Sumariz&nd cele mentionate, retinem urmdtoarea recomandare:

Publicarea pe pagina web a Parlamentului a Registrului Anul 2026
de evidentd a cadourilor inadmisibile, precum si
actualizarea acestuia
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Protectia avertizorilor
de integritate si
tratarea influentelor
necorespunzdatoare

La 26 octombrie 2023, a intrat in vigoare Legea nr. 165/2023 privind aver-
tizorii de integritate (Legea nr. 165/2023). Legea nr. 165/2023 a avut drept
scop transpunerea partiald a Directivei (UE) 2019/1937 privind protec-
tia persoanelor care raporteazd incdlcdri ale dreptului Uniunii Europene
(Directiva (UE) 2019/1937).

Statisticile privind aplicarea Legii nr. 165/2023 sunt intr-atat de modeste
incat nu ne permit s& constatdm aplicareq, efectivd si eficientd, a regimului
de protectie a avertizorilor de integritate in Republica Moldova. Entitdtile
nu furnizeazd, in rapoartele sale de activitate, informatii privind instituirea
si functionarea canalelor (interne si externe) de raportare a incdlcdri-
lor legii. Singura autoritate care oferd, din oficiu, date privind cererile de
protectie, este Avocatul Poporului. Nu detinem date care ne-ar confirma
solutionareq, in conditille Legii nr. 165/2023, vreunei dezvdluiri externe prin
remedierea incdlcdrii, dar nici date care ne-ar confirma satisfacerea de
cGtre Avocatul Poporului a vreunei cereri de protectie.

Nu detinem date care ne-ar confirma primirea dezvdluirilor din partea an-
gajatilor ai entit&tilor private, dar nici primirea, examinarea si solutionarea
dezvdluirilor anonime.

Din perspectiva Directivei (UE) 2019/1937, Legea nr. 165/2023 contine mai
multe aspecte problematice, recunoscute de autoritdti. Recent, Ministerul
Justitiei a initiat Proiectul de lege pentru modificarea unor acte norma-
tive (consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizgrilor de
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integritate).*> Se propune modificarea mai multor prevederi relevante din:
* Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;
* Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52/2014;
* Legea privind avertizorii de integritate nr. 165/2023.

Desi s-a declarat transpunerea integrald a actului european, proiectul
de lege ignor& mai multe prevederi din Directiva (UE) 2019/1937, si anume:

Articolul 5(1)

Articolul 6(1)

Articolul 9(1)(c)

Notiunea de ,incdlcare alegii” ar trebui s& cuprindd
si actiunea/ inactiunea care contravine obiectului
sau scopului dispozitilor legale. in redactia actuald a
art. 3 din Legea nr. 165/2023, notiunea de ,incdlcare
a legii” nu acoperd decat actiunea/ inactiunea de
nerespectare a dispozitiilor legale.

Persoanele care efectueazd raportdri trebuie s&
beneficieze de protectie, cu conditia ca: (a) sd fi

avut motive intemeiate s& creadd cd informatiile
referitoare la incdlcdri raportate erau adevdrate la
momentul raportdrii si cd respectivele informatii intrau
in domeniul de aplicare al Directiver; (b) s& fi raportat,
fie intern, fie extern, sau sd fi divulgat public. Redactia
actuald a art. 20 din Legea nr. 165/2023 impune
conditii suplimentare pentru protectia avertizorilor de
integritate.

Procedurile de raportare internd si de intreprindere
a unor actiuni subsecvente ar trebui s& asigure

cd persoana sau departamentul desemnat va
mentine comunicarea cu persoana care efectueazd
raportarea si, dacd este cazul, va solicita informatii
suplimentare de la aceasta.

25 Ministerul Justitiei, Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizdrilor de integritate),
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-
unor-acte-normative-consolidarea-mecanismului-de
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Articolul 9(1)
(9

Articolul 11

Articolul 12(1)
(a)

Articolul 20(3)

Articolul 23

Procedurile de raportare internd si de intreprindere

a unor actiuni subsecvente ar trebui sd includd
furnizarea de informatii clare si usor accesibile privind
procedurile de raportare externd ctre autoritdtile
competente.

Este importantd desemnarea (enumerarea expresd
si exhaustivd) a tuturor autoritdtilor competente.
Legea nr. 165/2023, in redactia actuald, nu specificd
decdt CNA, desi competenta acestuia nu acoperd
toate incdlcdrile care cad sub incidenta legii.
Aceastd lacund este esentiald, toate eventualele
autoritdti competente nefiind obligate s& proiecteze
canale externe de raportare si sd intreprindd actiuni
subsecvente. Evident, este importantd specificareq,
dar si asigurarea cd autoritdtile competente detin
resurse adecvate.

Canalele externe de raportare trebuie s fie
concepute astfel incdt s& garanteze caracterul
exhaustiv, integritatea si confidentialitatea
informatiilor. in conformitate cu redactia actuald a
art. 5 alin. (6) din Legea nr. 165/2023, singura conditie
impusd canalelor interne si externe de raportare este
conditia de sigurantd.

Ar fiimportantd examinarea oportunitdtii, fie a
infintarii unui centru de informare sau unei autoritdti
independente unice, fie a delegdrii acestor atributii
unei autoritdti, altei decdt celei care detine calitatea
de autoritate competentd. Aceastd mdsurd ar
consolida mecanismul de supraveghere, inclusiv prin
controlul executdrii de cdtre entitdti a legii, colectarea
datelor privind aplicarea prevederilor legale,
generalizarea si uniformizarea practicilor.

Regimul sanctionator rdméne defectuos, sanctiunile
nefiind eficace, proportionale si disuasive.
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Totodatd, ar fiimportantd obligarea entitdtilor publice, care cad sub in-
cidenta legii, de a include informatii privind functionarea canalelor interne
si externe de dezvdluire in rapoartele anuale de activitate.

Astfel, ar fi de recomandat Parlamentului consultarea proiectului de lege
pe platforma parlamentard, atentie sporitd urménd atrasd aspectelor
problematice enumerate mai sus.

In acelasi context, ar fi importantd publicarea pe pagina web a
Parlamentului a informatiilor privind modul de aplicare a Legii nr. 165/2023
in cazul deputatilor, precum si a regulilor de denuntare si gestionare a
influentelor necorespunzdtoare.

in conditiile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 165/2023, angaijatii care au calitatea
de agenti publici, in cazul unor influente necorespunz&toare exercitate
asupra lor, precum siin cazul altor incercdri de a-iimplica in manifestdri de
coruptie in sensul Legii integritdtii nr. 82/2017 si ol Legii nr. 325/2013 privind
evaluarea integritdtii institutionale, sunt obligati s& le denunte.

In sensul art. 3 din Legea integritatii, influent& necorespunz&toare consti-
tuie imixtiunea in activitatea profesionald a agentului public din partea
tertelor persoane, manifestatd prin presiuni, amenintdri sau rugdminti, in
vederea determindrii acestuia sa Tsi desfGsoare activitatea profesionald
intr-un mod anumit, atunci cand imixtiunea datd este ilegald si nu este
insotitd de promisiunea, oferirea sau dareq, personal sau prin mijlocitor,
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaije sub orice formd, ce nu i se cuvin
(nu intruneste elementele unei infractiuni).

Reglementdrile privind neadmitereq, denuntarea si tratarea influentelor
necorespunzdtoare se contin in art. 17 din Legea integrit&tii, mecanismul
de denuntare si tratare a influentelor necorespunzdtoare find reglementat
de Regulamentul-cadru cu privire la evidenta cazurilor de influentd neco-
respunzdtoare, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr. 767/2014.

Tn legdturdé cu neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necores-
punzdtoare, in cadrul entitdtii publice urmeazd:
* 53 se adopte actele administrative de stabilire a regulilor de
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organizare a activitdtilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzdtoare de cdtre agentii publici;

* sd se asigure evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de
influent& necorespunz&toare exercitatd asupra agentilor publici;

* sd se asigure posibilitatea denuntdrii in conditile de confidentialitate
a cazurilor de influentd necorespunzdtoare;

* 53 se asigure conditiile necesare pentru desfdsurarea legald
a activitdtii de cdtre agentul public si s& se verifice modul
de executare a atributiilor pentru care a survenit influenta
necorespunzdtoare;

* 53 se intreprindd mdsuri de prevenire a cazurilor de influentd
necorespunzdtoare prin implicarea nemijlocitd in solutionarea
acestorg;

* sd se tragd la rdspundere disciplinard agentii publici care si
desfdsoard activitatea profesionald fard a respinge influentele
necorespunzdtoare la care sunt supusi sau férdé a denunta
influentele necorespunzdtoare pe care nu le pot respinge de sine
st&tator.

Sumariz&nd cele mentionate, retinem urmdtoarele recomanddri:

Consultarea pe platforma parlamentard a Proiectul Anul 2026
de lege pentru modificarea unor acte normative

(consolidarea mecanismului de protectie in domeniul

avertizdrilor de integritate) elaborat de Ministerul Justitiei

Publicarea pe pagina web a Parlamentului a Anul 2026
informatiilor privind modul de aplicare a Legii nr.

165/2023 privind avertizorii in interes public in cazul

deputatilor, precum si a regulilor de denuntare si

gestionare a influentelor necorespunz&toare
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Asigurarea accesului la
informatiile de interes public
si a transparentei in procesul
decizional

Potrivit standardelor general acceptate, Parlamentul, in intreaga sa acti-
vitate, trebuie s& se ghideze de cateva principii-cheie, si anume:

* reprezentativitateq;

* transparenta;

¢ accesibilitateq;

* responsabilitateq;

* eficienta.

Transparenta, de rénd cu accesibilitateq, sporesc credibilitatea si, in
final, legitimitatea Legislativului. Un Parlament transparent este deschis
cetdtenilor si responsabil public. Un Legislativ accesibil antreneazd ce-
t&tenii in procesul de legiferare. Un Parlament netransparent siinacce-
sibil esueazd in a-si realiza misiunea de a reprezenta cetdtenii, precum
si de a sta la garda aspiratiilor, intereselor si necesitatilor acestora.

Prin transparentd si accesibilitate, sunt garantate efectiv drepturi fun-
damentale - dreptul la informatie (art. 34 din Constitutia Republicii
Moldova) si dreptul la administrare (art. 39 din Constitutia Republicii
Moldova).

In virtutea art. 10 alin. (1) literele j) si k) din Legea integrit&tii, asigurarea
accesului la informatiile de interes public si a transparentei in procesul
decizional, sunt mdsuri care trebuie sd fie aplicate de cdtre Parlament
in asigurarea integrit&tii institutionale.

Reglementdrile speciale in acest sens se contin in Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public (Legea nr. 148/2023) si
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Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional (Legea
nr. 239/2008).

Legea nr. 148/2023 prevede doud forme de realizare a accesului la infor-
matile de interes public:

* transparenta proactivd — diseminareaq, din oficiu, a informatiilor de
interes public, in special prin publicarea acestora pe paginile web
oficiale ale furnizorilor de informatii;

* comunicarea informatiilor de interes public la cerere.

In ceea ce priveste transparenta proactivd, aceasta se asigurd de
Parlament prin intermediul paginii sale welb. Potrivit Asociatiei Promo-LEX%,
la inceputul Legislaturii a XI-a, pagina web a Parlamentului avea un sistem
functional invechit si complicat, care nu asigura pe deplin logica perceperii
si cAutdrii rapide a informatiei. Aceasta nu reflecta in mdsurd suficientd, in
timp util siin mod actualizat, informatiile de interes public despre intreaga
activitate alegislativului si a deputatilor. De asemeneq, cu unele exceptii,
pagina nu oferea utilizatorilor informatii in format deschis care sd poatd fi
reutilizate. Din decemborie 2024, site-ul oficial al Parlamentului a trecut pe o
platformé noud. in prezent, acesta oferd o structurd generald functionald
si un continut informativ bogat, insd din perspectiva unui utilizator obisnuit,
experienta de navigare poate fi perceputd ca fiind relativ complicatd. Desi
informatiile sunt disponibile, accesul rapid la cele mai importante sectiuni
- cum ar fi agenda sedintelor, rezultatele voturilor sau textele actualizate
ale legilor — presupune parcurgerea mai multor meniuri si sub-pagini, ceea
ce poate descuraja un vizitator care nu este familiarizat cu limbaijul sau
organizarea site-ului. Printre neajunsuri s-a retinut c& informatiile aferente
procesului legislativ sunt prezentate in format PDF, iar anterior erau dis-
ponibile siin format Word, ceea ce ar putea ingreuna procesul de analiz&
a acestora.

26 Asociatia Promo-LEX, Raport: Monitorizarea activit&tii Parlamentului de
legislatura a XI-a, Chisindu, 2025, p. 73-74, https://promolex.md/wp-content/
uploads/2025/12/final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_
legislatura-xi-a.pdf
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NNV TelITed |, in prezent, pagina Parlamentului nu

este suficient de documentatd. Informatiile disponibile nu
sunt suficiente pentru ca publicul s& isi formeze o imagine
clard despre documentele dezbdtute. Desi, teoretic, orice
cetdtean poate trimite sugestii privind un proiect legislativ,
in practicd, acest proces este complicat si confuz. Site-ul
Parlamentului nu organizeazd aceste sugestii in mod clar,
astfel incat sd fie vizibile in contextul proiectului de lege,
lipsind totodatd o dezbatere publicd corespunzdtoare.
Publicarea proiectelor de lege cu mult timp inainte de
dezbaterea lor ar trebui sé fie o reguld de bazd. In acest
fel, oricine ar putea cduta un proiect dupd numdr si i-ar
putea urmdri evolutia. in situatia actuald, intre lecturi, nu pot
fi gdsite informatii detaliate despre discutiile purtate sau
despre parcursul documentului. "

\V\sol|\[Helelell ,, Conducerea Parlamentului ar trebui s&

organizeze conferinte de presd sGptdmdanale, care s&
permitd jurnalistilor s& adreseze intrebdri punctuale, s&
obtind explicatii directe si sa realizeze materiale originale,
bine documentate. Totodatd, dupd sedintele in care

sunt adoptate decizii de interes major, este necesard
organizarea unor briefinguri de presd. Acestea ar reduce
dependenta mass-mediei de comunicate, facilitdnd
explicarea contextului, a motivelor si a efectelor deciziilor
luate. Prin astfel de interactiuni constante, comunicarea
Parlamentului ar deveni mai transparentd si mai echilibratd,
contribuind la o informare clard si completd a publicului. "

In aceeasi ordine de idei, sunt de remarcat si deficientele legate de pu-
blicareq, in conformitate cu prevederile privind transparenta in procesul

decizional, a datelor privind desfasurarea procesului decizional.

43



CARTA PARLAMENTULUI CURAT

in conditille art. 11 alin. (3) din Legea nr. 239/2008, pomnind de la specificul
activitatii, Legislativul are obligatia sd-si reglementeze procedurile pe care
le aplicd in procesul de consultare publicd.

Initial, reglement&ri aferente proceselor de consultare a proiectelor de acte
normative cu publicul se contineau in Conceptia privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civilé, aprobatd prin Hotdrérea Parlamentului
nr. 373/2005. Evident, actul urma a fi revdzut din perspectiva Legii nr.
239/2008, lucru care nu s-a intdmplat.

Parlamentul a recurs la completarea Regulamentului Parlamentului, adop-
tat prin Legea nr. 797/1996, cu prevederi care nu tratau decdt tangential
transparenta si tineau de:

* atributiile comisiilor permanente (art. 27);

* prezentarea rapoartelor si avizelor aprobate de comisiile
permanente (art. 29);

* conditile exercitdrii dreptului de initiativa legislativa si subiectilor
acestui drept (art. 47);

* organizarea de cdtre comisia permanentd sesizatd in fond a
procedurilor de consultare public (art. 49/7);

* termenul pentru dezbaterea proiectelor de acte legislative si
dezbaterea propunerilor legislative de cdtre comisia permanentd
sesizatd in fond (art. 52);

* inscrierea proiectelor de acte legislative pe ordinea de zisi
transmiterea catre deputati si autori a raportului comisiei sesizate in
fond a avizelor (art. 57).

Ca urmare, prevederile nu erau cuprinzdtoare si nu asigurau consulta-
req, efectiva si eficientd, a proiectelor de acte normative. Procedurile
aplicabile erau confuze din cauza diferitelor prevederi din diferite acte
normative si conflictelor intre acesteq, prevederi relevante contindn-
du-sesiin:
* Hotdrérea Biroului permanent nr. 2/2006 cu privire la modul de
executare a Hotdrérii Parlamentului nr. 373/2005;
* Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative
in Parlament, aprobatd prin Hotdrérea Biroului permanent al
Parlamentului nr. 30,/2012;
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* Regulamentul de organizare si functionare a Secretariatului
Parlamentului Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrdrea Biroului
permanent al Parlamentului nr. 31/20127.

Lipsa unor reglementdri univoce privind procedurile aplicabile, delegarea
comisiilor parlamentare a competentei de reglementare — toate aces-
te lacune au f&cut Parlamentul imprevizibil in interactiunea cu pdrtile
interesate.

Situatia nu s-a imbundt&tit urmare a aprobdrii Platformei de dialog si
participare civicd la procesul decizional al Parlamentului prin Hotdrérea
Parlamentului nr. 149/2023. Platforma a substituit Conceptia privind coo-
perarea dintre Parlament si societatea civild. Documentul declard drept
scop incurajarea initiativelor civice si eficientizarea aportului participativ al
pdrtilor interesate la procesul decizional, astfel contribuind la asigurarea
transparentei si cresterea credibilitdtii acestuia. Platforma defineste prin-
cipiile, misiunea, obiectivele, drepturile si obligatiile, precum si formele de
participare civicd la procesul decizional al Parlamentului.

3:cl |l \[A[ee)V[ei B, Noi, reprezentantii societdtii civile, am asteptat
mult timp ca aceastd platformd sé prindd viatd si s& vedem

rezultatele unei colabordri productive. Atunci am convenit

asupra necesitdtii unor discutii permanente si mai ample,

pentru ca societatea civild sd fie implicatd activ in procesul
decizional, totusi, totul a rdmas doar pe hértie. Constatdm cd
formula actuald a consililor consultative este total ineficientd.
Considerdm cd Parlamentul trebuie s& reformeze conceptul

de colaborare cu societatea civild si s& evalueze practica si
eficienta acestor consilii din ultimul an. Este necesard o evaluare a
activitdtii Parlamentului in relatia cu societatea civild din ultimii doi
ani. In prezent, nu avem un document care s& confirme situatia
reald, iar existenta acestuia este esentiald. Indiferent dacd
evaluarea va fi realizatd de Parlament sau de societatea civild, ea
trebuie efectuatd. In baza acestor concluzii si a recomanddrilor
aferente, va trebui s elabor&m un nou concept de colaborare. "

27 Act substituit prin Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Secretariatului Parlamentului, aprobat prin Hotdrdrea Biroului permanent al
Parlamentului nr. 10/2022.
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Totusi, mai multe obiectii sunt de retinut, acestea tinénd de:

Categoria actului si | Platforma a fost aprobatd printr-un act

modul de incorpo-
rare a acestuia in
cadrul normativ in
vigoare

Dispozitiile
generale

Dispozitiile de
continut

normativ inferior legii. Chiar dacd, pornind de la
art. 12 din Legea nr. 100/20177 cu privire la actele
normative, ar fi acceptabild reglementarea
domeniului prin hot&rérea Parlamentului, rdmane
o provocare dispersarea normelor menite s&
asigure transparenta decizionald si aplicabile
Parlamentului in mai multe acte normative.

Platforma este un act normativ subordonat
Legii nr. 239/2008, urmand s& corespundd legii
in cauzd, inclusiv, in partea ce tine de dispozitiile
generale (terminologia utilizatd, principiile care
guverneazd, obiectivele urmdrite, drepturile si
obligatiile partilor).

Platforma ar fi mai utild, dacd ar veni cu reguli
speciale, aplicabile deputatilor/Parlamentului

si care ar viza, pornind de la structura Legii nr.
239/2008, transparenta procesului de elaborare
a deciziilor si transparenta procesului de
adoptare a deciziilor. Cu referire la transparenta
procesului de elaborare a deciziilor, ar fi
important de stabilit reguli speciale de asigurare
a transparentei la toate etapele, asa cum
acestea sunt concepute in art. 8 din

Legea nr. 239/2008 (informarea publicului referitor
lainitierea elabordrii deciziei; punerea la dispozitia
pdrtilor interesate a proiectului de decizie a
materialelor aferente acestuia; consultarea;
examinarea recomanddrilor; informarea publicului
referitor la decizile adoptate). in partea ce

tine de transparenta procesului de adoptare a
deciziilor, ar fi importante, in special, norme care
ar concretiza regulile de adoptare a actelor
normative in regim de urgentd.
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Modallitdtile Platforma institutionalizeazd cateva modalitéti

de consultare/ de consultare/cooperare (audierile parlomentare;

cooperare consilile de experti si grupurile de lucru; conferint&
anuald; memorandumul de cooperare). Acestea
nu corespund modalit&tilor stabilite prin art. 11
alin. (1) in sensul art. 2 din Legea nr. 239/2008
(dezbaterile publice; audierile publice; sondajul
de opinie; referendumul; solicitarea opiniilor
expertilor in domeniu; crearea grupurilor de
lucru permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societdtii civile).

Normele de Ar fiimportantd evitarea normelor de blanchetd.

blanchetd Cu titlu de exemplu a se vedea pct. 8.3 din
Platforma, care prevede c& modul de organizare
a activitdtii consililor permanente de experti
se stabileste de cdtre Biroul permanent al
Parlamentului. Platforma ar trebui sd fie
cuprinzdtoare si sd reglementeze toate aspectele
ce tin de procesul de consultare/cooperare,
inclusiv s& contind prevederi ce tin de infiintarea si
activitatea consililor de experti si a grupurilor de
lucru.

Parlamentului i s-a reprosat constant, nu numai neclaritatea reglementd-
rilor, dar si nerespectarea acestora, fapt ce prejudiciazd procesul legislativ.

Asociatia Promo-LEX? a retinut mai multe aspecte problematice, esentiale
find transparenta insuficientd silegile adoptate in grabd. Raportul contine
50 de recomanddri ce tin de:

respectarea procedurii legislative;
activitatea unor comisii parlamentare permanente;
exercitarea de cdtre Parlament a functiei de control parlamentar;

28 Asociatia Promo-LEX, Raport: Monitorizarea activitdtii Parlamentului de legislatura
a Xl-a, Chisindu, 2025, https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/12/
final_raport-monitorizarea-activitatii-parlamentului_legislatura-xi-a.pdf
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* comunicarea Parlamentului cu cet&tenii si pdrtile interesate;
* monitorizarea managementului bugetar si administrativ.

Ar fiimportantd implementarea acestor recomanddri de cdtre legislatura
parlamentard actuald. incalcarea exigentelor procesului de legiferare,
inclusiv a celor menite s& asigure transparenta decizionald, devasteazd
activitatea parlamentard. Or, nu numai partile interesate, dar si deputatii,
comisiile permanente, Secretariatul Parlamentului (Directia generald ju-
ridicd), Guvernul, sunt privati de posibilitatea de a se expune in prealabil
asupra proiectelor de acte legislative. Grdbirea procedurilor semnaleazd
probleme in activitatea parlomentard, erodénd increderea cetdtenilor
in Legislativ.

nConsider cd Parlamentul nu trateazd cu
seriozitate legislatia, transparenta decizionald si, probabil,

nici propriul regulament in ceea ce priveste procedurile de
consultare. Chiar si platforma adoptatd pentru a demonstra
transparenta in fata Comisiei Europene — in contextul celor
noud& mdsuri necesare deschiderii negocierilor — pare a fi

doar un exercitiu de bifare. Respectarea acestor norme este,

in cel mai bun caz, nesistematicd; de exemplu, dacd in 2024
programul legislativ era publicat si accesibil pe pagina oficiald,
in 2025 acesta lipseste cu desdvarsire. Existd, intr-adevar,

si cazuri in care am participat in grupuri de lucru eficiente

si deschise, unde cooperarea cu societatea civild a fost
productivd. Totusi, acest lucru se intédmpld mai ales atunci cand
nu sunt in joc decizii de o importantd majord. Un exemplu este
noua lege privind accesul la informatie: desi impune numeroase
obligatii functionarilor publici, aceasta nu presupune cheltuieli
bugetare majore sau schimbdri radicale. In schimb, atunci cand
sunt vizate resurse financiare sau mize politice mari, participarea
public& este complet ignoratd. Un caz elocvent de anul trecut
este cel al ,bugetului plus”, adoptat la doar céteva zile de la
anuntare. Acesta a fost aprobat de Guvern si de Parlament
fard nicio consultare publicd reald. Formal, proiectul a fost
publicat pe platforma Particip.gov.md, ins& termenul acordat

a fost derizoriu si a coincis, de fapt, cu desfdsurarea procedurii
parlamentare, f&cénd imposibild orice interventie. "
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Un parlament reprezentativ, transparent, accesibil, responsabil si eficient
este o asteptare legitimd& a cetdtenilor. Legile trebuie sd fie bine elaborate,
corespunzdtor fundamentate, consultate public, dezbdtute veritabil, votate
constient si asumate responsabil.

(o7 o) | TN [ |, Totusi, in activitatea ONG-urilor existd

probleme legate de actualul cadru juridic, in special in ceea
ce priveste aplicarea Legii nr. 133 din 08.072011 privind protectia
datelor cu caracter personal. Consider cd este necesard

o intrevedere intre jurnalistii de investigatie, reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale interesate si conducerea
Parlamentului, pentru a identifica solutii la aceste provocdri.
Desigur, Legea privind protectia datelor cu caracter personal
este esentiald, avand rolul de a proteja persoanele fizice in
procesul de prelucrare a datelor si de a reglementa libera
circulatie a acestora. Este o lege fundamentald, insé este
imperativ s& analizdm si consecintele aplicdrii ei practice. Ne
intereseazd, in mod special, asigurarea accesului la datele cu
caracter personal pentru jurnalisti si cercetdtori, in special in
contextul analizrii deciziilor judecdtoresti. "

Legislativul nu reuseste s se afirme ca autoritate transparentd, suscitéind
critici nu numai din partea organizatilor nationale, dar si internationale.
Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) in cea de-a patra rundd de
evaluare a recomandat?: (i) publicarea in timp oportun a tuturor proiec-
telor de acte legislative, a amendamentelor parvenite si documentelor de
insotire, prevdzute de lege; (i) respectarea termenelor adecvate pentru
a permite consultarea publicd si dezbateri parlamentare veritabile, pro-
cedura de urgentd nefiind utilizatd decét in circumstante exceptionale si
corespunzdtor justificate.

29 Rapoartele GRECO in privinta Republicii Moldova pot fi accesate la: https://www.
coe.int/en/web/greco/evaluations/republic-of-moldova
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\"[(oI:AMVBIR |, Desi existd un anumit dialog cu Parlamentul,

acesta se desf&soard preponderent la nivel personal si subiectiv,
bazéndu-se pe relatii individuale in detrimentul unui mecanism
clar si stabil. De multe ori, procesul depinde de persoana cu
care interactionezi: dacd ai exprimat anterior critici la adresa
unui politician, relatia devine tensionatd, iar consultdrile sunt
afectate. De peste 15 ani se insistd asupra necesitdtii unui
dialog institutionalizat, nu personalizat, insd Parlamentul

reduce frecvent acest proces la aspecte pur formale. Desi sunt
transmise agende si invitatii la sedintele comisiilor, acestea
rdmdan adesea simple proceduri administrative, lipsite de

o consultare reald. In opinia mea, una dintre cele mai mari
probleme constd in perceptia gresitd asupra conceptului

de consultare: autoritdtile elaboreazd un proiect, 1l publicd si
transferd intreaga responsabilitate cdtre societatea civild. O
consultare autenticd ar trebui s insemne implicarea reald si
timpurie a actorilor specializati, ca pilon esential al transparentei
si bunei guverndri. Acest dialog trebuie s aibd un caracter
institutionalizat, nu unul bazat pe dafinitdti personale. o

Sumarizdnd cele mentionate, retinem urmdtoarele recomanddri:

Continuarea dezvoltdrii paginii web a Permanent -
Parlamentului prin colectarea si integrarea pe parcursul
recomanddrilor furnizate de utilizatori mandatului
parlamentar
Sporirea transparentei proactive a Parlamentului Permanent

prin publicarea si actualizarea informatiilor de
interes public in conditiile art. 10 din Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public

Reconsiderarea cadrului normativ privind Anul 2026
organizarea si functionarea Parlamentului
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Imbunétdtirea normelor privind transparenta
decizionald, inclusiv prin revizuirea Platformei de
dialog si participare civicd la procesul decizional
al Parlamentului

Exercitarea controlului parlamentar asupra
dezvoltdrii si functionalitdtii Sistemului
informational e-Legislatie (art. 22 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative)

Respectarea exigentelor activitdtii de legiferare,
inclusiv supunerea tuturor proiectelor de acte
normative expertizei anticoruptie, examinarea cu
discerndmant a rezultatelor acesteia, expunerea
acestora, inclusiv a argumentelor de neacceptare
a recomanddrilor, in sintezele obiectiilor,
propunerilor sirecomanddrilor receptionate in
cadrul avizdrii si consultdrii publice

Valorificarea tuturor mecanismelor de cooperare
a Parlamentului cu societatea civild, in special a
consililor de experti si a conferintelor anuale

Valorificarea potentialului mediului academic, prin
antrenarea activd a reprezentantilor acestuia in
mecanismele de cooperare cu societatea civild

Sporirea previzibilitdtii Parlamentului prin
elaborarea, aprobarea si implementarea
programelor anuale legislative

Anul 2026

Anul 2026

Permanent

Permanent

Permanent

Permanent

51



CARTA PARLAMENTULUI CURAT

8.
Respectarea normelor de
etica si deontologie

In conformitate cu art. 23 din Legea integritdtii, in vederea instituirii unui
climat de incredere si respect reciproc intre cetdteni si entitdtile publice,
urmdrind scopul credrrii si mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, elimindrii
birocratiei simanifestdrilor de coruptie din cadrul acestora, conducatorii si
agentii publici urmeazd sd promoveze normele de eticd si deontologie in
cadrul entitétilor publice si s& informeze publicul cu privire la conduita eticd
si profesionald la care cetdtenii sunt indreptdtiti s& se astepte.

Astfel, conducdtorul entitétii publice ar urmar:

* s@instituie si s& implementeze norme de eticd si deontologie tindnd
cont de specificul activitdtii, standardele nationale siinternationale
in domeniu sau, dacd adoptarea acestor norme este datd in
competenta altei autoritdti responsabile, s& elaboreze si s& propund
spre adoptare proiectul acestor norme de eticd si deontologie;

* sd asigure instruirea agentilor publici cu privire la normele de eticd si
deontologie;

* 53 ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a normelor
de eticd si deontologie in activitatea pe care o desfdsoard;

* @ publice pe pagina web a entitdtii publice normele de eticd si
deontologie adoptate;

¢ sq creeze sau, dupd caz, sd desemneze subdiviziunea responsabild
de monitorizarea respectdrii de cdtre agentii publici a normelor de
eticd si deontologie;

* 53 tragd la rdspundere disciplinard agentii publici care incalcd
normele de eticd si deontologie, iar in cazul in care incdlcdrile admise
intrunesc elementele unor contraventii sau infractiuni, s& sesizeze
autoritatea anticoruptie responsabild.

Agentii publici sunt obligati s& cunoascd si sd respecte normele de eticd si
deontologie adoptate in cadrul entitdtii publice.
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Mai mult, Legea integritdtii, in art. 7 si 9, contine prevederi speciale care s-ar
referi la deputati. Asigurarea eticii si integritdtii profesionale ale persoanelor
care detin o functie electivd sau o functie exclusiv politic constituie una
din md&surile de asigurare a integritdtii politice. Nerealizarea acestor mdsuri
duce la compromiterea climatului de integritate politica si a integrit&tii in
sectorul public, la aparitia manifestdrilor de coruptie sila afectarea intere-
sului public. Avénd in vedere riscurile inerente mediului politic, Parlamentul
urma s& adopte norme ce reglementeazd comportamentul etic al depu-
tatilor, precum si sd instituie structuri responsabile de verificarea respectdrii
acestor norme de eticd si de sanctionarea incdlcdrii lor.

I ceea ce priveste integritatea Parlamentului si alte
aspecte conexe, situatia este ingrijordtoare. Cetdtenii Republicii
Moldova voteazd o anumitd componentd a Legislativului, ins&
persoanele folosite drept ,locomotive electorale” p&rdsesc
ulterior institutia, I&séndu-si locurile supleantilor. Consider cd
acest fenomen, prin amploarea pe care a cdpdtat-o, a devenit
extrem de grav. Faptul cd o parte semnificativa din fractiunea
majoritard a pdrdsit Parlamentul incd din primele luni de
activitate reprezintd o problemd& majord de reprezentativitate.
Din acest motiv, consider c& ne confrunt&m cu o deficientd

de integritate politicd. Pe listele electorale au fost incluse

astfel de persoane — practicd intéinitd nu doar la partidul de
guvernare, cila toate formatiunile. Sunt promovati influenceti si
lideri de opinie care dispar imediat dupd scrutin, IGséndu-i pe
alegdtori cu sentimentul cd votul lor a fost deturnat. Persoanele
aflate la coada listei devin adesea membri de completare,
deoarece lipseste un proces real de party building (constructie
si consolidare a partidelor politice). Impreund cu alti experti,

am ajuns la concluzia cd sunt necesare mdsuri urgente. Una
dintre solutiile propuse este renuntarea la sistemul electoral
proportional pe liste inchise si trecerea la un sistem proportional
in circumscriptii plurinominale, care s& asigure o leg&turd mai
stransd intre alles si electorat.”
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Promovarea eticii deputatilor a fost una dintre prioritatile Strategiei nati-
onale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobatd prin
Hotd&rarea Parlamentului nr. 56/2017, documentul de politici publice pro-
gramdnd trei actiuni in acest sens:
* evaluarea cadrului normativ national privind etica si conduitain
Parlament;
* elaborarea cadrului normativ national privind etica si conduita
deputatului in Parlament;
* adoptarea cadrului normativ national privind etica si conduita
deputatului in Parlament.

Deputatii nici p&nd astdzi nu detin un Cod de eticd si conduitd, elaborarea
acestuia fiind si una din recomanddrile Grupului de State contra Coruptiei
(GRECO) in cea de-a patra rundd de evaluare.®

wDesigur, implementarea unui astfel de cod de

eticd este necesard. Rdmdane insd o problemd majord, incd
nesolutionatd: traseismul politic. Desi acest fenomen nu poate
fi eradicat exclusiv prin norme juridice, un cod de eticd ar putea
oferi o solutie morald. Asumarea unui astfel de cod creeazd o
responsabilitate publicd; nerespectarea lui plaseazd deputatul
intr-o lumin& nefavorabild si il expune criticilor legitime. Avand
in vedere c& mandatul parlamentar este unul reprezentativ, un
deputat nu poate fi obligat legal s& isi mentind neschimbatd
opinia fatd de fractiune sau s& nu o pdrdseascd pe parcursul
celor patru ani. Orice ales care face parte dintr-o majoritate
ce ignord Regulamentul Parlamentului este indreptdtit s&

se disocieze, afirmand: ,Nu pot face parte dintr-o fractiune
care incalcd propriile reguli”. Prin urmare, codul de eticd

trebuie elaborat astfel incét sd respecte principiul mandatului
reprezentativ, evitnd capcana celui imperativ. Deputatul nu
trebuie constréns s& ramdand intr-o fractiune doar pentru cd a
fost ales pe listele acesteia. Codul trebuie s& prevadd justificdri
clare si bine argumentate pentru cazurile in care desprinderea de
o fractiune este legitimd, in special atunci cénd grupul respectiv
abdlicd de la transparenta decizionald sau de la alte principii
democratice fundamentale.”

30 Rapoartele GRECO in privinta Republicii Moldova pot fi accesate la:
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/republic-of-moldova
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Sumarizdnd cele mentionate, retinem urmdtoarea recomandare:

Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a Codului Anul 2026
de eticd si conduitd pentru deputati
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AGENDA DE INTEGRITATE
PENTRU PARLAMENTUL
REPUBLICII MOLDOVA
(2026-2028)

Recomanddri ale ,Cartei Parlomentului Curat”
pentru Legislatura a XlI-a

Recomanddri pentru anul 2026

Domeniu Recomandare

Promovarea meritocratiei si a Modificarea Legii nr. 1104,/2002
integritdtii profesionale cu privire la Centrul National
Anticoruptie, in vederea revenirii
la procedurile de concurs pentru
numirea conducerii CNA

Verificarea titularilor si a Evaluarea ex-post a Legii nr.

candidatilor la functii publice 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la
functii publice

Aplicarea testdrii la detectorul Evaluarea ex-post a Legii nr.

comportamentului simulat 269/2008 privind aplicarea

testdrii la detectorul
comportamentului simulat
(poligrar)
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Domeniu

Recomandare

Declararea averii si a intereselor
personale, conflicte de interese,
incompatibilitati, restrictii si
limitcri

Consolidarea independentei
inspectorilor de integritate si a
conducerii ANI prin revizuirea
normelor ce reglementeazd statutul
acestora

Completarea Legii nr. 133/2016
privind declararea averii sia
intereselor personale cu definirea
notiunilor de ,activitate didacticd”,
,Lactivitate stiintificd”, ,activitate
de creatie”, precum si clarificarea
notiunilor de ,functie retribuitd” si

Lactivitate remuneratd”

Respectarea regimului juridic al
cadourilor

Publicarea pe pagina web a
Parlamentului a Registrului de
evidentd a cadourilor inadmisibile si
asigurarea actualiz&rii acestuia

Protectia avertizorilor de
integritate si tratarea influentelor
necorespunzdtoare

Consultarea pe platforma
parlamentard a Proiectul de

lege pentru modiificarea unor

acte normative (consolidarea
mecanismului de protectie in
domeniul avertizérilor de integritate)
elaborat de Ministerul Justitiei

Publicarea pe pagina web a
Parlomentului a informatiilor
privind modul de aplicare a Legii
nr. 165/2023 privind avertizorii in
interes public in cazul deputatilor,
precum si a regulilor de denuntare
si gestionare a influentelor
necorespunzdtoare
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Domeniu Recomandare

Asigurarea accesuluila Reconsiderarea cadrului normativ
informatiile de interes public privind organizarea si functionarea
si a transparentei in procesul Parlamentului

decizional

Imbundatétirea normelor privind
transparenta decizionald, inclusiv
prin revizuirea Platformei de dialog
si participare civicd la procesul
decizional al Parlamentului

Exercitarea controlului parlamentar
asupra dezvoltdrii si functionalitdtii
Sistemului informational
e-Legislatie

Respectarea normelor de eticd | Elaborarea, aprobarea si punerea
si deontologie in aplicare a Codului de eticd si
conduitd pentru deputati

Recomanddri pentru anul 2027

Domeniu Recomandare

Promovarea meritocratiei si a Completarea Legii nr. 1104/2002
integritatii profesionale cu privire la Centrul National
Anticoruptie cu norme care sd
stabileascd criterii clare si obiective
de evaluare a performantei
institutionale a CNA
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Elaborarea si adoptarea unui

act normativ-cadru care sd
reglementeze modul de organizare
si desfdsurare a concursurilor
publice de cdtre Parlament

Verificarea titularilor sia Imbundatatirea Legii nr. 271/2008
candidatilor la functii publice privind verificarea titularilor si a

candidatilor la functii publice

Aplicarea testdrii la detectorul | Imbundt&tirea Legii nr. 269/2008
comportamentului simulat privind aplicarea testdrii la
detectorul comportamentului
simulat (poligraf)

Declararea averii si a intereselor | Evaluarea ex-post de impact
personale, conflicte de interese, | siimbundtdtirea normelor ce
incompatibilitati, restrictii si tin de constatarea caracterului
limitcri nejustificat al averii si combaterea
imbogdtirii ilicite

Recomanddri pentru anul 2028

Domeniu ‘ Recomandare

Promovarea meritocratiei si a Elaborarea si adoptarea unui act
integritdtii profesionale normativ-cadru privind angajarea
rdspunderii ministeriale

Observatie: Majoritatea recomanddrilor sunt concentrate in anul 2026,
reflectéind necesitatea unor interventii rapide pentru corectarea vulne-
rabilitatilor structurale. Recomanddrile planificate pentru anii 2027-2028
vizeaz& consolidarea reformelor initiate.
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