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RAPORT nr. 1

RAPORT DE MONITORIZARE a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor

persoanelor cu functii publice si a activitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

IN I RODUCERE intru realizarea ® numarul de declaratii depuse;
obiectivului III, va fi ® numarul de declaratii verificate;
urmarita activitatea de ® numarul de controale initiate;
oo . . “ . o e i i @ numarul de controale finalizate;
Prezenta cercetare constituie primul din cele doua rapoarte preconizate de monitorizare a activitatii contf;)l a__A_Nzi_m 's:pe_(lzlal ® sanctiunile aplicate:
Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) in perioada 2017-2019. urmatorit indicatort: z >ap ’ .
® numadrul si statutul persoanelor vizate.
In general, prin exercitiul de monitorizare, se urmareste eficientizarea mecanismului national de control
al averilor si intereselor 1n serviciul public.
In vederea atingerii acestui obiectiv general, se va insista asupra realizirii urmitoarelor obiective In realizarea ] ® cadrul normativ;
speciale: obiectivului IV, vor fi ® cadrul institutional;
formulate recomandari ® activitatea de control.
. Analiza/evaluarea prevederilor legale menite sa asigure integritatea in serviciul public, precum si, ce tin de:
in acelasi sens, eficienta investigatiilor jurnalistice;
Il Analiza/evaluarea procesului de institutionalizare a ANI;
il. Monitorizarea/evaluarea activititii de control a ANI; Obiectivele speciale ® analiza cadrului legal relevant prin prisma vulnerabilitatii norme-
’ vor fi realizate prin lor de drept, precum si identificarea deficientelor normative, cum
Iv. Formularea recomandarilor in vederea eficientizarii mecanismului de control al averilor si intere- urmatoarele metode de ar fi: formuldri ambigui; coliziuni ale normelor de drept; discretii
selor personale in serviciul public. cercetare: excesive ale autoritatii publice; cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor persoanelor; lipsa (ineficienta) mecanismelor de con-
trol, responsabilizare si sanctionare etc.;
~ _ ® analiza cadrului institutional prin prisma standardelor si bunelor
Intru realizarea ® Legea pI‘f—l‘SIEI, nr. 243/1994; _ practici;
obiectivului I, va fi ® Legea privind statutul alesului local, nr. 768/2000; ® solicitarea/prelevarea si sinteza (generalizarea) datelor cantitative
supus evaluarii cadrul ® Legea privind accesul la informatie, nr. 982/2000; relevante.
normativ relevant, in ® Legea privind administratia publica locala, nr. 436/2006;
special: ® Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
nr. 158/2008;
® ivi 1 izi . ; s . . . s
Legea pr1v1r?d.transparen‘,ca in procesul dEClZlona.l., nr. 239/ 2_008 In procesul de ® rapoartele (notele analitice) elaborate si furnizate de autoritati
® Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate pu- e . . ;
blica, nr. 199,/2010; monitorizare/evaluare, (AN, inclusiv CI);
e b se vor utiliza in special ® documente de politici, precum si rapoartele privind implementarea
® Legea privind protectia datelor cu caracter personal, nr. 133/2011; ~
‘. . . < . urmatoarele surse: acestora;
® Legeacuprivire la Autoritatea Nationala de Integritate, nr. 132 /2016; ® rapoarte  studii  cercetiri elaborate de alte oreanizatii
® Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. p ’ ’ 5 ’
133/2016; non-guvernamentale;
o Legea inte:gritétii nr. 82/2017; ® publicatii mass-media, In special - investigatii jurnalistice.
® Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002;
® Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008;
® Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018. - . . . ] .
Prezentul raport se axeaza in special pe analiza/evaluarea prevederilor legale ce tin de controlul averi-
lor si intereselor personale, precum si cel conex, dar si pe analiza/evaluarea procesului de institutiona-
lizare a ANI. Cel de-al doilea raport se va axa pe monitorizarea/evaluarea activitatii de control a ANI in
. . o 5 perioada anilor 2017-2019, dar si pe analiza/evaluarea prevederilor legale menite sa asigure eficienta
Intru realizarea ® structura organizationala a ANL; investigatiilor jurnalistice in domeniu.
obiectivului II, va fi ® bugetul si resursele alocate ANI;
supus evaluarii procesul @ modul de constituire a Consiliului de Integritate (CI);
de institutionalizare a ® modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru suplini-

rea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI, precum si nu-
mirea lor in functii;

® modul de organizare si desfasurare a concursurilor pentru suplini-
rea functiilor de inspectori de integritate, precum si numirea lor in
functii;

® modul de suplinire a altor functii din cadrul ANI.

AN], in special:
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l. Cadrul legal

1. Legqislatia privind declararea si controlul averii
intereselor personale

Si

Mecanismul national de declarare si control al averii si intereselor personale este fundamentat prin
prevederi ale doua legi de baza:

® Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate! (Legea nr. 132/2016);

® Legeanr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale? (Legea nr. 133/2016).

Legeanr. 132/2016 reglementeaza:
® misiunea, functiile, atributiile, precum si modul de organizare si functionare a ANI;
® procedura de control al averilor si al intereselor personale, privind respectarea regimului juridic al con-
flictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

In sensul prevederilor legale, ANI este declarati o autoritate publicd independenti fati de alte orga-
nizatii publice, fata de alte persoane juridice de drept public sau privat si fata de persoanele fizice, ce
functioneaza la nivel national ca structura unica.

Activitatea ANI
trebuie sa se bazeze
pe principiile:

legalitatii;
independentei;
impartialitatii;
transparentei;
confidentialitatii;
celeritatii;
integritatii;
egalitatii;

dreptului la aparare;
bunei administrari.

In virtutea misiunii statuate prin lege, ANI trebuie si asigure integritatea in exercitarea functiei publice
sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al interese-
lor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor
si al restrictiilor.

in vederea realizirii ® exercitarea controlului averii si al intereselor personale;
misiunii sale, ANI este ® exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al
investita cu mai multe conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor;
functii, si anume: ® constatarea si sanctionarea incalcarilor regimului juridic al

declararii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor si al restrictiilor;

@® cooperarea cu alte institutii, atat la nivel national, cat si international;

® asigurarea bunei organizari a ANI si administrarea activitatii de
promovare a integritatii subiectilor declararii;

@ alte functii stabilite prin lege.

1 Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 511.
2 Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 513.
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Intru exercitarea functiilor, Legea nr. 132/2016 concretizeazi atributiile ANI.

Din punct de vedere ® conducere;
organizational, ANI ® aparat.
este constituita din:

Efectivul-limita a ANI si structura organizatorica a acesteia sunt stabilite prin Hotararea Parlamentului
nr.9/20183.

ANI este condusa de un presedinte, asistat de un vicepresedinte, care sint numiti in functii de Presedinte-
le Republicii Moldova la propunerea CI, urmare a concursului organizat si desfasurat. Durata mandatului
presedintelui si a vicepresedintelui ANI este de 5 ani, fara posibilitatea numirii pentru un alt mandat.

un reprezentant desemnat de Parlament;

un reprezentant desemnat de Guvern;

un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii;

un reprezentant desemnat de Consiliului Superior al Procurorilor;

un reprezentant desemnat de Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova;

doi reprezentanti ai societatii civile.

CI este constituit din 7
membri, dintre care:

Reprezentantii societatii civile sint selectati de catre Ministerul Justitiei prin concurs, In baza Regula-
mentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1089/20164.

In vederea exercitarea ® Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursu-
atributiilor sale, CI i lui pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Auto-
s-au délegat si functii ritdtii Nationale de Integritate, aprobat prin Hotararea Cl nr. 1/20175;

de aprobare a mai ® Regulamentul cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de in-
multor acte normative spector de integritate, aprobat prin Hotdrarea Cl nr. 2/2018¢;
subordonate legii, si ® Codul de conduiti si etica a angajatilor Autorititii Nationale de Integri-
anume: tate, aprobat prin Hotararea Cl nr. 4/2018;

® Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate,
aprobat prin Hotararea Cl nr. 1/2019;

® Regulamentul de organizare si functionare a Colegiului disciplinar
al Autoritatii Nationale de Integritate, aprobat prin Hotdrarea CI nr.
7/2019.

3 Hotdrarea Parlamentului nr. 9/2018 privind aprobarea structurii si a efectivului-limitd ale Autoritétii Nationale de Integritate, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 48-57, art. 125.

4 Hotararea Guvernuluinr. 1089/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind selectarea reprezentantilor societatii civile in Consiliul de Integ-
ritatea, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 337, art. 1170.

5 Hotérarea Cl nr. 1/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea
functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritatii Nationale de Integritate, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art.
741.

6 Hotararea Cl nr. 2/2018 privind aprobarea Regulamentului cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate, Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 113-120, art. 488.
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@ inspectori de integritate;
@ functionari publici;
® personal contractual.

Aparatul ANI este
compus din:

Functia de inspector de integritate este o functie publica cu statut special, fiind exercitata In modul sta-
bilit de Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public’ in masura in care Legea nr. 132/2016 nu prevede altfel.

Legea nr. 132/2016, cu @ numirea in functie;
referire la inspectorii ® activitatile desfasurate;
de integritate, dezvoltd @ drepturile si obligatiile;
prevederi referitoare @ incompatibilitatile si interdictiile aplicabile;
la: ® rispunderea;
® temeiurile incetarii functiei.

Functionarii publici care activeaza in cadrul ANI cad sub incidenta Legii nr. 158/2008, iar personalul con-
tractual din cadrul ANI cade sub incidenta prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova, nr. 154 /20032

La fel, Legeanr. 132/2016 contine prevederi referitoare la procedura de control al averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al
restrictiilor.

Legeanr. 178/2017%;
Legea nr. 305/2017%;
Legeanr. 66/2018';

Legeanr. 74/2018";

Legeanr. 172/2018%3;
Legeanr. 238/2018%;
Legea nr. 265/2018%,

Din momentul
adoptarii, Legea
nr. 132/2016 a
fost modificata si
completata de mai
multe ori prin:

Estedementionatcdauneleprevederiale Legiinr. 132 /2016 au fostsupuse controlului constitutionalitatii.'®

® obligatia si modul de declarare a averii si a intereselor persoanele de catre
subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia;

® mecanismul de control al averii dobandite de subiectul declararii si mem-
brii familiei, concubinul/concubina acestuia in perioada exercitarii man-
datelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica si de control pri-
vind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompa-
tibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

In ceea ce priveste
ce de-a doua lege,
Legeanr.133/2016
reglementeaza:

7 Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840.
8 Codul muncii al Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648.

9 Legea nr. 178/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 301-315, art. 537.
10 Legea nr. 305/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 66.

11 Legea nr. 66/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 181, art. 327.

12 Legea nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 235-244, art. 368.
13 Legea nr. 172/2018 pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 321-332, art. 529.

14 Legea nr. 238/2018 pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 709.

15 Legea nr. 265/2018 pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 1-5, art. 8.

16 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 6/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 269 din 12 decembrie
2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) si din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (testul poligraf) (Sesizarea nr. 1479/2017), Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 157-166, art. 76.
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Legea contine
prevederi ce tin de:

® declararea si controlului averii si al intereselor personale;
® conflictul de interese si modul de solutionare a acestuia;

® incompatibilitati, restrictii si limitari;
® controlul asupra executdrii legii si raspunderea pentru incalcarea

prevederilor acesteia.

Din momentul

adoptarii, Legea
nr.133/2016 a
fost modificata si

® Legeanr.305/2017%;
® Legeanr.66/2018;
® Legeanr. 74/2018%.

completata prin:

Ambele legi au servit obiect de analiza nu o singura dat3, de fiecare data fiind remarcate deficientele cadru-
lui legislativ in domeniu.?’ Unele din deficiente au fost depasite prin interventiile legislative, altele, ins3, se
mai mentin.

Articol Textul prevederilor Obiectii/Recomandari
Art.5 Autoritatea asigura integritatea in exercita- | In virtutea art. 3 alin. (1) din Legea nr. 133/2016,
rea functiei publice sau functiei de demnitate | subiecti ai declardrii averii si intereselor personale
publica si prevenirea coruptiei prin realizarea | sunt si persoane care nu detin functii publice sau
controlului averii si al intereselor personale si | functii de demnitate publica. Este necesara revi-
privind respectarea regimului juridic al con- | zuirea art. 5 astfel incat sa se asigure caracterul
flictelor de interese, al incompatibilitatilor si | cuprinzator al prevederilor.
al restrictiilor.
Art.7 .., Autoritatea... prezinta in plenul Parlamen- | Pornind de la statutul ANI, art. 2 alin. (1), norme-
alin. tului anual, pana la data de 31 martie, rapor- | le sunt nepotrivite. Toate puterile (Legislativa,
(3) lit. | tul sdu de activitate pentru anul precedent; | Executiva, Judiciard) pot sa se informeze despre
a) activitatea ANI, accesand, in conditii generale, ra-
poartele anuale, dar si prin reprezentantii desem-
nati in Cl. Este necesara excluderea prevederilor
din alin. 3 lit. a), dar si, in acelasi context: la alin.
(4) din acelasi articol - excluderea cuvintelor,, in-
tocmit conform alin. (3) lit. a),"; la art. 14 alin. (1) lit.
m) - excluderea cuvintelor ,, si prezinta in Plenul
Parlamentului anual, pana in data de 31 martie,"
Art. 12 | Consiliul de Integritate (denumit in cuprinsul | Interesele celor trei puteri (Legislativa, Executiva,
alin. prezentei sectiuni Consiliu) este constituit | Judiciard) trebuie sa fie echilibrate cu interesele
(1) din 7 membri, dintre care: a) un reprezentant | societatii civile. Astfel, componenta Cl necesita a fi
desemnat de Parlament; b) un reprezentant | proportionald, urmand a fi completata suplimen-
desemnat de Guvern; c) un reprezentant de- | tar cu inca doi membri - reprezentanti ai societatii
semnat de Consiliul Superior al Magistraturii; | civile. In acest sens, la art. 12 alin. (1) lit. f), este
d) un reprezentant desemnat de Consiliul | necesara substituirea cuvantului,doi” cu cuvantul
Superior al Procurorilor; €) un reprezentant | ,patru”.
desemnat de Congresul Autoritatilor Locale
din Moldov; f) doi reprezentanti ai societatii
civile.

17 Legea nr. 305/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 66.

18 Legea nr. 66/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 181, art. 327.

19 Legea nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 235-244, art. 368.

20 A se vedea, in special: Elena Prohnitchi, Mariana Kalughin, Viorel Pirvan, Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova, Institu-
tul de Politici Publice, Chisindu, 2017, http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/Cadru_integritate.pdf.



http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/Cadru_integritate.pdf

10

Art. 12
alin.

(6)

Art.12
alin.
(7) lit.
m)

Art. 12
alin.

(9)

Art. 13
alin.

(7)

Textul prevederilor

Membrii Consiliului au obligatia ca, in exerci-
tarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de la
exprimarea publica a convingerilor lor politi-
ce privind activitatea Consiliului sau a Auto-
ritatii si sa nu favorizeze vreun partid politic.

Consiliul are urmatoarele atributii: ... consta-
ta contraventiile ce tin de incalcarea de catre
presedintele si vicepresedintele Autoritatii
a regimului juridic al declararii averii si inte-
reselor personale, al conflictelor de interese
sau al incompatibilitatilor si incheie proce-
se-verbale cu privire la acestea. Procese-
le-verbale cu privire la contraventii se trimit
spre examinare in fond instantei de judecata
competente in conformitate cu Codul con-
traventional al Republicii Moldova.

Sedintele Consiliului sunt publice si sunt
prezidate, pe durata unei sedinte, de un pre-
sedinte de sedinta ales cu majoritatea votu-
rilor membrilor desemnati. Sedintele sunt
deliberative daca la acestea participa 5 din-
tre membrii desemnati. Hotararile Consiliu-
lui se adopta cu votul majoritatii membrilor
desemnati si sunt semnate de presedintele
sedintei. Prima sedintd a Consiliului este con-
vocata de catre presedintele Autoritatii in cel
mult o lund de la numirea celui de-al cincilea
membru al Consiliului.

Functiile de presedinte si vicepresedinte ale
Autoritatii sunt functii de demnitate publica
si sunt incompatibile cu orice alta functie sau
activitate remunerata, cu exceptia activitati-
lor didactice, stiintifice si de creatie.

RAPORT nr. 1

Obiectii/Recomandadri

Norme confuze, care ar putea fi interpretate ex-
tensiv. Este necesar de exclus cuvintele ,privind
activitatea Consiliului sau a Autoritatii”.

Este necesara aducerea in concordanta a norme-
lor cu prevederile Codului contraventional, nr.
218/2018%, in special art. 423/9 — de completat
textul, dupa cuvintele ,presedintele si viceprese-
dintele Autoritatii’, cu cuvintele ,, precum si de
catre inspectorii de integritate,”

Este de recomandat examinarea oportunitatii in-
stituirii functiei de presedinte al Cl, fapt care ar
putea da mai multa eficienta activitdtii acestui or-
gan. La fel, fraza finald, continand dispozitii tranzi-
torii, este nepotrivita dispozitiilor de continut ale
legii. Mai mult, prevederile sunt inaplicabile. Or,
tocmai Cl, care este necesar de a fi convocat, este
cel care urmeaza sa selecteze presedintele ANI.
De altfel, prevederile concureaza si cu normele
art. 44 alin. (3) din Lege, potrivit carora Cl este
convocat in prima sedinta de catre presedintele
Comisiei Nationale de Integritate, in termen de 15
zile de la desemnarea a cel putin 5 membri ai Con-
siliului. Este necesar de exclus cuvintele ,pe dura-
ta unei sedinte’, precum si de substituit cuvintele
Lpresedintele sedintei” cu cuvintele ,presedintele
Consiliului”. Totodatd, este necesara excluderea
propozitiei finale. Legea ar urma sa fie dezvoltatd
prin prevederi ce tin de presedintele Cl, inclusiv
atributiile, dar si cine le exercitd in lipsa acestu-
ia. In acelasi sens, este necesara si o revizuire a
cadrului legal conex, dar si cel subsecvent.

Este necesard excluderea cuvantului ,remunera-
ta’, interdictia urmand a fi extinsa cert si asupra
activitatii neremunerate. Aceeasi recomandare
este retinuta si pentru art. 21 alin. (1) lit. a) din
Lege, potrivit caruia functia de inspector de inte-
gritate este incompatibild cu orice alta functie sau
activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor di-
dactice, stiintifice si de creatie. O alta solutie ar fi,
la art. 2 din Legea nr. 133/2016, definirea notiunii
de activitate remuneratd, prin care s-ar intelege si
activitatea remunerabild. Totodatd, este necesara,
definirea prin lege, a notiunilor de activitate di-
dactica, stiintifica si de creatie.

21 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15.
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Articol

Art. 15
alin.
(2) lit.
c)

Art. 19
lit. e)

Art. 30
alin.
(2) lite-
rele a)
sif)

Art. 36
alin.

(1

Art. 38
alin.

(4)

Textul prevederilor

Revocarea presedintelui sau a vicepresedin-
telui Autoritatii se face in cazul in care: ... ra-
mane definitiva o sentinta de condamnare a
acestuia;

Inspectorii de integritate ... examineaza si so-
lutioneaza conflictele de interese ale persoa-
nelor prevazute de Legea privind declararea
averii si a intereselor personale;

Redistribuirea sesizarilor repartizate inspec-
torilor de integritate se poate face in conditii-
le alin. (1) in urmatoarele cazuri: a) imposibili-
tatea inspectorului de a-si exercita atributiile
timp de cel putin 30 zile din motive de boalg,
delegare, detasare, transfer sau eliberare din
functie; ... f) neexaminarea sesizarii, din moti-
ve imputabile inspectorului, pe o durata mai
mare de 30 de zile.

Persoana care a fost supusa controlului poa-
te contesta actul de constatare in termen de
15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ.

Actul de constatare privind incalcarea re-
gimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatii sau al restrictiilor ramane
definitiv dupa expirarea termenului specifi-
cat laart. 36 alin. (1).

Obiectii/Recomandadri

Norme, intr-un anumit sens, concurente cu preve-
derile art.15 alin. (5) lit. a) din Lege, potrivit cdrora
mandatul presedintelui sau al vicepresedintelui
Autoritatii se suspenda in cazul in care este tri-
mis in instanta de judecata un dosar penal in care
acesta este invinuit de comiterea unei infractiuni
incompatibile cu functia detinutad — pana la o ho-
tarare judecatoreasca definitiva. Evident, in cazul
in care este vorba doar de infractiunile incompati-
bile cu functia detinutd, este important sa se spe-
cifice expres si exhaustiv acestea. Ar fi important,
pentru a da certitudine procedurilor, de substituit
cuvantul,definitiva” cu cuvantul irevocabild”

Este necesara o reexaminare a normelor. in primul
rand nu este clar care persoane cad sub inciden-
ta prevederilor. Mai mult, in sensul prevederi-
lor articolelor 12, 13, 14 din Legea nr. 133/2016,
aceastd obligatie revine conducatorului organiza-
tiei publice, ANI sau Cl, dupa caz. Ar fiimportanta
clarificarea tuturor acestor prevederi.

In primul rand, este de remarcat caracterul lacunar
al Legii in partea ce tine de durata controlului.
Stabilirea, in acest sens, a unui termen exact ar
responsabiliza inspectorii de integritate, dar si ar
oferi previzibilitate persoanelor supuse controlului.
in al doilea rand, termenul de 30 zile este excesiv.
Or, in conditiile art. 31 din Lege, in termen de 15
zile de la data repartizarii sesizarilor, inspectorul de
integritate trebuie sa efectueze verificarea preala-
bila a sesizarilor depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice de drept public ori privat. Este
necesard, la art. 30 alin. (2) literele a) si f), substitui-
rea numarului,30” cu numarul 15"

In primul rand, este important de a asigura
dreptul cert al persoanei, care a sesizat ANI, de a
contesta actul de constatare. In acest sens, sunt
necesare modificarile de rigoare. In al doilea rand,
este necesar de substituit numarul ,15” cu numa-
rul ,30" astfel fiind extins termenul de inaintare a
actiunii in limitele celui stabilit prin art. 209 alin.
(1) din Codul administrativ al Republicii Moldova,
nr. 116/2018.22 Evident, prin micsorarea termenu-
lui se urmdreste iuteala procedurilor. Acest obiec-
tiv este important, insa nu trebuie sa fie realizat
pe seama persoanelor supuse controlului. Rei-
teram recomandarea de a specifica, in Legea nr.
133/2016, durata maxima a controlului.

Art. 36 alin. (1), la care se face referire, specifica
doar termenul in care poate fi contestat actul de
constatare. Pentru ca actul sa ramana definitiv,
potrivit prevederilor din alin. (2) din acelasi articol,
actul trebuie sa rdmana necontestat. Pentru a in-
ldtura aceasta confuzie, este necesard substituirea
cuvintelor ,dupa expirarea termenului specificat
laart. 36 alin. (1)" cu cuvintele,in conditiile art. 36"

22 Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 466.
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Articol

Art. 39
alin.

(2)

Art. 39
alin.

(4)

Art. 39
alin.

(5)

Art. 39
alin.
(8)

Art. 40
alin.

(1)

12

Textul prevederilor

Din momentul in care actul de constatare a
incélcarii regimului juridic al conflictului de
interese ramane definitiv, Autoritatea sesi-
zeaza in termen de cel mult 5 zile, conduce-
rea organizatiei publice sau a autoritatii res-
ponsabile de numirea in functie a subiectului
declararii in vederea declansarii procedurii
disciplinare sau, dupa caz, in vederea inceta-
rii mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat
actul administrativ sau a incheiat, direct ori
prin persoane terte, actul juridic, sau a luat
ori a participat la luarea unei decizii cu incal-
carea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.

Din moment ce actul de constatare a incdl-
carii regimului juridic al conflictelor de inte-
rese ramane definitiv, Autoritatea, in termen
de 3 luni, adreseaza instantei de judecata o
cerere de chemare in judecata privind decla-
rarea nulitatii absolute a actului administra-
tiv emis/adoptat sau a actului juridic incheiat
direct ori prin persoane terte, sau a deciziei
luate cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, cu exceptia cazurilor in
care anularea actelor mentionate ar aduce
daune interesului public.

Cererea de chemare in judecata se depune
de catre Autoritate din oficiu sau la cererea
persoanei care considerd cad i s-a lezat un
drept, libertatea ori un interes legitim ca ur-
mare a unui conflict de interese.

Sint exceptate de la prevederile alin. (4)-(7)
actele normative si actele judiciare.

Din momentul in care actul de constatare a
incalcdrii regimului juridic al incompatibilita-
tilor ramane definitiv, Autoritatea sesizeaza,
in termen de 15 zile, conducerea organizatiei
publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii,
in vederea incetarii mandatului acestuia,
a raporturilor de munca sau de serviciu ale
acestuia.

RAPORT nr. 1

Obiectii/Recomandadri

Este importantd concretizarea normelor, aceasta
atributie fiind delegatd, in temeiul art. 19 lit. f),
inspectorilor de integritate. Astfel, este de reco-
mandat substituirea cuvantului ,Autoritatea” prin
cuvintele ,inspectorul de integritate”

Retinem obiectia si recomandarea expuse la art.
39 alin. (2) - de substituit cuvantul ,Autoritatea”
prin cuvintele ,inspectorul de integritate”. In ace-
lasi context, sint necesare completarile de rigoare
la art. 19. Termenul de 3 luni este unul exagerat.
Mai mult ar fi importantd uniformizarea tuturor
termenelor de procedura post-constatare, even-
tual - 5 zile. Este necesar de exclus sintagma ,cu
exceptia cazurilor in care anularea actelor mentio-
nate ar aduce daune interesului public”. In primul
rand, remarcam ca interesul public tocmai consta
in evitarea/solutionarea tuturor situatiilor de con-
flict de interese. In al doilea rand, norma ofera dis-
cretii excesive, fapt inadmisibil. In al treilea rand,
normele, intr-un anumit sens, concureaza cu alin.
(7) al aceluiasi articol, de competenta instantei
de judecata fiind decizia referitoare la repunerea
partilor in situatia anterioara. Retinem obiectiile
si recomandadrile si pentru art. 15 din Legea nr.
133/2016.

Normele din art. 39 alin. (4) sunt imperative. Pen-
tru acest motiv, prevederile din alin. (5) din acelasi
articol sunt nepotrivite si necesita a fi excluse.

Normele sunt nepotrivite in acest articol. Astfel
de norme sunt necesare in Legea nr. 133/2016,
de sub incidenta legii urmand a fi excluse actele
normative si actele judiciare. Retinem obiectia si
pentru art. 15 alin. (3) din Legea nr. 133/2016.

De substituit cuvantul ,Autoritatea” prin cuvintele
Jnspectorul de integritate”. Retinem obiectia si
recomandarea referitoare la termen.

RAPORT DE MONITORIZARE a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor
persoanelor cu functii publice si a activitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

Art. 40
alin.

(3)

Art. 41

alin.

(2)

Textul prevederilor

La solicitarea Autoritatii, persoana in privinta
careia s-a constatat incalcarea regimului ju-
ridic al incompatibilitatilor este suspendata
din functie pana in momentul in care actul
de constatare ramane definitiv. Suspenda-
rea se solicita doar in cazul in care dispoziti-
vul actului de constatare prevede incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale persoanei vizate de actul de con-
statare.

Din momentul in care actul de constatare a
incalcarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor devine definitiv, Autoritatea, in
termen de 15 zile, sesizeaza organele com-
petente in vederea incetarii mandatului, a

Obiectii/Recomandadri

De substituit cuvantul ,Autoritatea” prin cuvinte-
le ,inspectorul de integritate”. In acelasi sens, sint
necesare completdrile de rigoare la art. 19 din
Lege.

De substituit cuvantul ,Autoritatea” prin cuvinte-
le ,inspectorul de integritate”. In acelasi context,
sunt necesare completarile de rigoare la art. 19
din Lege. Retinem obiectia si recomandarea refe-
ritoare la termen.

raporturilor de munca sau de serviciu ale
persoanei supuse controlului.

In acelasi sens de idei, retinem si necesitatea revizuirii unor prevederi conexe domeniului din Legea
integritatii, nr. 82/2017 (Legea nr. 82/2017). Legea nr. 82/2017 reglementeaza domeniul integritatii
in sectorul public la nivel politic, institutional si profesional, responsabilitatile entitatilor publice, ale
autoritatilor anticoruptie si ale altor autoritati competente pentru cultivarea, consolidarea si controlul
integritatii in sectorul public, domeniile importante pentru cultivarea integritatii in sectorul privat in
procesul de interactiune cu sectorul public si pentru sanctionarea lipsei de integritate in sectoarele pu-
blic si privat. In sensul art. 10 din Legea nr. 82/2017, respectarea regimului declarrii averii si interese-
lor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si al limitarilor, sint masuri
importante de asigurare a integritatii institutionale.

Articol

Art. 13
alin. (2)

Textul prevederilor

Conducatorul entitatii publice este obligat sa
asigure organizarea procedurilor de declarare
a averii si intereselor personale in conformitate
cu prevederile legislatiei speciale, luand urma-
toarele masuri: a) sa desemneze persoane res-
ponsabile de actualizarea permanenta a Regis-
trului electronic al subiectilor declardrii averii si
a intereselor personale; b) sa desemneze per-
soanele responsabile de colectarea declaratii-
lor de avere si interese personale; ¢) sa asigure
exercitarea de catre persoanele responsabile de
colectarea declaratiilor de avere si interese per-
sonale a atributiilor ce tin, in special, de oferirea
formularelor declaratiilor, de acordarea consul-
tantei cu privire la completarea si prezentarea
declaratiilor, de verificarea conditiilor de forma a
completdrii declaratiilor, de oferirea posibilitatii
rectificarii in termen a declaratiei, de primirea si
inregistrarea declaratiilor, de eliberarea dovezii
de primire a lor, de tinerea evidentei agentilor
publici obligati sa depuna declaratii si a eviden-
tei declaratiilor depuse; d) sa asigure transmite-
rea catre Autoritatea Nationala de Integritate,
de cdtre persoanele responsabile de colecta-
rea declaratiilor de avere si interese personale,

Obiectii/Recomandari

Prevederi care ar trebui revizuite din perspec-
tiva prevederilor legii speciale - art. 7 din Le-
gea nr. 133/2016.

13



14

RAPORT DE MONITORIZARE a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor

Articol

Textul prevederilor

RAPORT nr. 1

Obiectii/Recomandadri

in termenele si formatul prevazut de legislatia
speciald, inclusiv electronic, a declaratiilor de
avere si interese personale ale agentilor publici, a
extraselor din evidenta agentilor publici obligati
sa depuna declaratii si din evidenta declaratiilor
depuse, precum si a listei agentilor publici care
nu au depus sau au depus cu intirziere declara-
tiile de avere si interese personale; e) sa traga la
raspundere disciplinard persoanele responsabile
de colectarea declaratiilor pentru neindeplinirea
atributiilor prevazute la lit. ¢) si d); f) sa asigure
respectarea confidentialitatii datelor cu accesibi-
litate limitata, a declaratiilor care nu sint publice
si sa denunte incdlcarile respective.

Art. 13
alin. (4)

in vederea asigurdrii integritatii profesionale
specifice autoritatilor anticoruptie, declaratiile de
avere si interese personale ale agentilor publici
din aceste entitati pot fi supuse verificarilor
suplimentare in cadrul entitatii publice din care
fac parte, cu aplicarea consecintelor prevazute de
legislatia speciala care reglementeaza activitatea
categoriei respective de agenti publici. in acest
caz, consecintele aplicate nu pot fi mai putin
grave decit consecintele aplicate in virtutea
regulilor generale.

Prevederi care dubleaza procedurile de con-
trol — fapt inadmisibil. Este de recomandat -
excluderea normelor.

persoanelor cu functii publice si a activitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

2. Legislatia contraventionald

Competenta ANI In materie contraventionala este stabilita prin art. 423/3 din Codul contraventional.
Astfel, potrivit reglementarilor, contraventiile prevazute la art. 319/1 si 330/2 se examineaza de AN], ti-
nandu-se cont de prevederile art. 423 /9 alin. (1), fiind In drept sa constate aceste contraventii si sa aplice
sanctiuni inspectorilor de integritate.

Contraventiile prevazute la art. 313/2, 313/4-313/6 se constata de catre AN], fiind in drept sa consta-
te contraventiile mentionate si sa incheie procese-verbale inspectorilor de integritate ai ANI. Procese-
le-verbale cu privire la contraventiile prevazute se remit spre examinare in fond instantei de judecata
competente.

Potrivit art. 423/9, contraventiile prevazute la art. 313/2, 313/4-313/6, 319/1 si 330/2 se constata de
CI in privinta presedintelui si vicepresedintelui ANI, precum si in privinta inspectorilor de integritate.
Este in drept sa constate aceste contraventii si sa incheie procese-verbale presedintele sedintei Consi-
liului de Integritate. Procesele-verbale cu privire la aceste contraventii se remit spre examinare in fond
instantei de judecata competente.

Articol Titlul Dispozitia Sanctiunea
Art. Nedeclararea sau Nedeclararea conflictului de Amenda 45-60 u.c. aplicata
313/2 | nesolutionarea interese persoanei fizice;
conflictului de
interese Amenda 120-180 u.c. aplicata
persoanei cu functie de ras-
pundere;

In ambele cazuri - cu privarea
de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate pe un
termen dela 3 lunilaunan.

Nesolutionarea conflictului de Amendd 60-90 u.c. aplicata
interese persoanei fizice;

Amenda 180-240 u.c. aplicata
persoanei cu functie de ras-
pundere;

In ambele cazuri - cu privarea
de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate pe un
termen dela 3 lunilaunan.

Art. incalcarea Incélcarea regimului juridic al in- | Amenda 50-60 u.c. aplicata
313/4 | regimului juridic al compatibilitatilor si limitdrilor apli- | persoanei fizice;
incompatibilitatilor si cabile functiei publice sau functiei
limitarilor aplicabile de demnitate publica prin: Amenda - 120-200 u.c. apli-
functiei publice sau a) nesolutionarea in termenul legal | catd persoanei cu functie de
functiei de demnitate a incompatibilitatilor privind func- | raspundere, cu sau fara priva-
publica tia publica, functia publica cu statut | rea de dreptul de a desfasura

special, functia de demnitate publica | o anumita activitate, inclusiv
sau activitatea alesului local conform | de a ocupa functii publice si
legislatiei privind declararea si con- | functii de demnitate publica,
trolul averii si a intereselor personale;
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Articol

Titlul

Dispozitia

b) folosirea in interes privat a sim-
bolurilor oficiale care au legatura
cu exercitarea mandatului, a func-
tiei publice sau a functiei de dem-
nitate publicd, admiterea folosirii
numelui sau insotit de calitatea de
agent public, a vocii ori a semnatu-
rii sale in orice forma de publicitate
pentru un agent economic, pentru
un produs comercial national sau
strdin contrar prevederilor legisla-
tiei integritatii si ale legislatiei pri-
vind declararea si controlul averii si
aintereselor personale.

RAPORT nr. 1

Sanctiunea

pe un termen de la 6 luni la
un an, sau cu amenda 200-
250 u.c. aplicata persoanei
juridice.

Art.
313/5

Neluarea masurilor
privind executarea
prevederilor Legii
privind declararea
averii si a intereselor
personale

Neluarea masurilor privind execu-
tarea prevederilor Legii privind de-
clararea averii si a intereselor perso-
nale, manifestata prin:

a) omisiunea suspendarii din func-
tie a subiectului declararii pe peri-
oada examinarii in instanta a actu-
lui de constatare, in cazul in care
dispozitivul actului de constatare
prevede incetarea mandatului, a ra-
porturilor de munca sau de serviciu
pentru incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al incom-
patibilitatilor sau al restrictiilor;

b) omisiunea eliberarii din functie
sau a transferului agentului public
angajat in cadrul entitatii publice,
incalcand regimul juridic al restric-
tiilor in ierarhie prevazut de legis-
latia integritatii si legislatia privind
declararea si controlul averii si a in-
tereselor personale.

Amenda 120-200 u.c. aplicata
persoanei cu functie de ras-
pundere, cu sau fara privarea
de dreptul de a desfasura o
anumita activitate, inclusiv
de a ocupa functii publice si
functii de demnitate publi-
cd, pe un termen de la 6 luni
pana la unan.

Art.
313/6

incalcarea regimului
juridic al restrictiilor
si limitarilor in
legatura cu incetarea
mandatului, a
raporturilor de munca
sau de serviciu si
migrarea in sectorul
privat al agentilor
publici (pantuflaj)

Nerespectarea restrictiei de anga-
jare, pe parcursul unui an, in cadrul
organizatiilor comerciale si neco-
merciale in care agentul public a
avut atributii directe de suprave-
ghere si control in decursul unui
an inainte de incetarea mandatu-
lui, a raporturilor de munca sau de
serviciu in cadrul entitatii publice,
contrar prevederilor legislatiei in-
tegritatii si legislatiei privind decla-
rarea si controlul averii si a intere-
selor personale, sau nerespectarea
restrictiilor post-angajare pe par-
cursul altor perioade de timp pre-
vazute de legislatia speciala care re-
glementeaza activitatea anum itor
categorii de agenti publici

Amenda 50-80 u.c. aplicata
persoanei fizice;

Amenda 120-200 u.c. aplicata
persoanei cu functie de ras-
pundere;

In ambele cazuri - cu privarea
de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate pe un
termen dela 6 luni pana la un
an, sau cu amenda de 150-
300 u.c. aplicata persoanei
juridice.

16

RAPORT DE MONITORIZARE a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor
persoanelor cu functii publice si a activitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

Articol

Titlul

Dispozitia

Nerespectarea restrictiei, timp de
un an, a contractelor comerciale cu
entitatea publica in care a activat
anterior agentul public, precum si
a restrictiei de exercitarea a atribu-
tiillor de reprezentare a intereselor
persoanelor fizice si juridice in fata
entitatii publice in care a activat
persoana care cade sub incidenta
legislatiei privind declararea si con-
trolul averii si intereselor personale,
pe parcursul ultimului an inainte
de incetarea mandatului, a rapor-
turilor de munca sau de serviciu in
cadrul acestei entitati

Sanctiunea

Amenda 50-80 u.c. aplicata
persoanei fizice;

Amenda 120-200 u.c. aplicata
persoanei cu functie de ras-
pundere;

In ambele cazuri - cu privarea
de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate pe un
termen de la 6 luni panala un
an, sau cu amenda de 150-
300 u.c. aplicata persoanei
juridice.

Art. impiedicarea Neprezentarea, prezentarea tardiva | Amenda de 60-90 u.c. aplica-
319/1 activitatii Autoritatii a datelor, a informatiilor, a inscrisu- | td persoanei fizice;
Nationale de rilor sau a documentelor solicitate | Amenda de 150-180 u.c. apli-
Integritate de ANI si/sau prezentarea unor | catd persoanei cu functie de
date, informatii, inscrisuri sau do- | raspundere;
cumente neautentice Amenda de 180-240 u.c. apli-
cata persoanei juridice.
Neexecutarea actului de constatare | Amenda de 60-90 u.c. aplica-
al ANI ramas definitiv ta persoanei fizice;
Amenda de 180-270 u.c. apli-
catd persoanei cu functie de
raspundere;
Amenda de 210-300 u.c. apli-
cata persoanei juridice.
Art. incalcarea regulilor Depunerea tardiva a declaratiei de | Amenda de 30-60 u.c.
330/2 | dedeclarareaaveriisi | avere siinterese personale

intereselor personale

Nedepunerea declaratiei de avere
si interese personale

Amenda de 60-90 u.c.

Neprezentarea sau refuzul prezen-
tarii informatiei privind averea si
veniturile de cdtre membrii familiei
si/sau concubinul/concubina

Amenda de 60-90 u.c.

Evident, niste propuneri privind imbunatatirea prevederilor iIn materie contraventionale pot fi inteme-
iate numai dupa obtinerea unor experiente in aplicarea acestora de catre autoritati, dar si dupa genera-
lizarea practicii judiciare. Eventual, la moment am putea retine oportunitatea revizuirii sanctiunilor din
articolele 313/4 si 313/5, astfel incat sa se ingusteze marja de discretie in individualizarea pedepsei, de
fiecare data urmand sa fie aplicabila privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate, inclusiv de
a ocupa functii publice si functii de demnitate publica.
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. . - Articol Titlul Dispozitia Sanctiunea
3. Leqislatia penald
Art. imbogatirea ilicita Detinerea de catre o persoana cu | Amenda de la 6 000 — 8 000
330/2 functie de raspundere sau de ca- | u.c., sau cu inchisoare de la 3
Similar legislatiei contraventionale, si In partea ce tine de legislatia penald, recomandarile in vede- tre o persoana publicd, personal | la 7 ani, in ambele cazuri cu
rea eficientizirii normelor pot fi justificate doar dupa obtinerea unor experiente in aplicarea acestora sau prin intermediul unor terti, a | privarea de dreptul de a ocupa
de catre autoritati, dar si dupa generalizarea practicii judiciare. La moment, Codul penal al Republicii bunurilor in cazul in care valoa- | anumite functii sau de a exer-
Moldova, nr. 985/2002?%, contine prevederi relevante domeniului in articolele 326/1, 330/1, 330/2 si rea acestora depaseste substan- | cita o anumitd activitate pe un
352/1 alin. (2). tial mijloacele dobandite si s-a | termendela 101a 15 ani.

constatat, in baza probelor, ca
acestea nu aveau cum sa fie ob-
tinute licit

Articol Titlul Dispozitia Sanctiunea

Aceleasi actiuni savarsite de o | Amenda de la 8 000 - 10 000

Art. Exercitarea atributiilor in | Fapta persoanei publice care, in | Amenda de la 10 000 - 15 000 persoand cu functie de demnita- | u.c,, sau cu inchisoare de la 7
326/1 | sectorul publicin situatie | exercitarea atributiilor de servi- | u.c. sau cu inchisoare de pana te publica la 15 ani, in ambele cazuri cu
de conflict de interese ciu, a solutionat cereri, demersuri | la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa

sau plangeri,a adoptatunactad- | privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exer-
ministrativ, a incheiat, direct sau | functii publice pe un termen cita 0o anumita activitate pe un
prin intermediul unei persoane | dela5la7 ani. termendela 101la 15 ani.
terte, un act juridic, a luat o deci-
zie sau a participat la luarea unei Art. Falsul in declaratii Includerea intentionatd a unor | Amenda 400-600 u.c. sau cu
decizii in vederea obtinerii, direc- 352/1 date incomplete sau false, ne- | inchisoare de pana la 1 an, in
te sau indirecte, a unui avantaj alin. includerea intentionatd a unor | ambele cazuri cu privarea de
patrimonial a carui valoare depa- (2) date in declaratia de avere si in- | dreptul de a ocupa anumite
seste 10 000 de unitati conven- terese personale functii sau de a exercita o anu-
tionale, pentru sine sau pentru mita activitate pe un termen
0 persoana apropiata in sensul dela2la5ani.

Legii nr. 133/2016 privind decla-
rarea averii si a intereselor perso-
nale, daca conflictul de interese

nu a fost declarat si solutionat in Eventual, la moment am putea retine oportunitatea revizuirii sanctiunii din art. 330/1, astfel incit sa se
conformitate cu legislatia privind ingusteze marja de discretie In individualizarea pedepsei, de fiecare data urmand si fie aplicabila priva-

declararea si controlul averii si a rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumit3 activitate.
intereselor personale

Aceeasi fapta: Amenda de la 15 000 - 20 000
a) sdvarsita de catre o persoana | u.c.sau cuinchisoaredela2la
cu functie de demnitate publicd; | 5 ani, in ambele cazuri cu pri-
b) savarsitd in legatura cu nego- | varea de dreptul de a ocupa
cierea, gestionarea sau execu- | functii publice pe un termen
tarea mijloacelor financiare din | dela5la 10 ani.

fonduri publice sau din fonduri

externe
Art. incalcarea regimului Divulgarea sau publicarea inten- | Amenda de la 500-650 u.c., cu
330/1 de confidentialitate tionata a informatiilor din decla- | (sau fard) privarea de dreptul
alin. a informatiilor din ratiile de avere si interese perso- | de a ocupa anumite functii sau
(3) declaratiile de avere si nale de cdtre persoanele cdrora | de a exercita 0 anumitd activi-
interese personale aceste informatii le-au devenit | tate pe un termendela1la5

cunoscute in procesul indeplini- | ani.
rii atributiilor de serviciu sau al
exercitarii controlului

23 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195.
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4. Legislatia speciald

In aceasti sectiune ne propunem o trecere in revisti a prevederilor ce reglementeaz statutul unor functii,
care, pornind de la faptul cd sunt legi speciale, dar si de la perspectiva clarificarii, prin Legea nr. 133/2016,
a notiunilor de activitate remunerata, didactica si stiintifica, nu suscita critici deosebite, si anume:

® Legeanr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

® Legeanr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate public3;
® Legeanr. 768/2000 privind statutul alesului local;

® Legeanr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Legea nr. 158/2008)

Prevederi referitoare la declaratia de avere si interese personale, respectarea regimului juridic al con-
flictului de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor se contin in art. 24 din Legea nr.
158/2008. Astfel, in virtutea acestor prevederi, functionarul public este obligat sa prezinte, in conditiile
legii, declaratia de avere si interese personale, dar si sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului
de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor.

Incompatibilitatile generale pentru functia publica sunt stabilite prin art. 25. Calitatea de functionar
public este incompatibila cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit. Functionarul public
nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

@ in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

@ in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei care exercita functie de
demnitate publica, cu exceptia cazului In care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada re-
spectiva in conditiile legii;

® prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societatilor comercia-
le, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din
sectorul public sau privat, a caror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinte este de
competenta autoritatii in care el este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de
participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul autoritatii in care este angajat
si de reprezentare a statului in societdtile economice. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia
publica se stabileste de Guvern;

@ in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu exceptia cazului in care
raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii.

Functionarul public nu este in drept sa desfasoare activitate de intreprinzator, cu exceptia calitatii de
fondator al societatii comerciale.

® functionarul public care activeaza in alte domenii de activitate din sec-
torul privat, care nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile
exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in afara orelor de
program;

Nu se afla in situatie
de incompatibilitate,
in sensul prevederilor
legii:
® functionarul public care este desemnat, prin act administrativ, pentru a
face parte din echipa de proiect investitional sau de proiect de asistenta
tehnica, finantate din Imprumuturi externe contractate sau garantate
de stat, rambursabile sau nerambursabile, ori din contul granturilor
acordate Guvernului, precum si din contul granturilor acordate institu-
tiilor finantate de la buget, cu exceptia functionarilor publici care exer-
cita atributii de audit sau atributii de control asupra activitatii derulate
in cadrul acesteia si a functionarilor publici pentru care activitatea des-
fasurata in cadrul echipei de proiect genereaza o situatie de conflict de
interese cu functia publica pe care o exercita.

persoanelor cu functii publice si a activitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

Functionarul public nu este in drept sa favorizeze, in virtutea functiei sale, activitatea de intreprinzator
a persoanelor fizice si juridice. Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care 1si
desfasoara activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar vacante, fapt con-
firmat prin actul administrativ al conducatorului. Functionarul public nu poate fi mandatar al unor terte
persoane in autoritatea publica in care 1si desfasoara activitatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea
unor acte In legatura cu functia publica pe care o exercita.

Situatia de incompatibilitate prevazuta prin lege urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din momen-
tul aparitiei acesteia. Dacad nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul
public este destituit din functie.

Legea, in art. 26, stabileste si anumite restrictii in ierarhia functiei publice. Functionarul public nu poate
exercita o functie publica In subordinea nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sor3, fiu, fiica) sau
a unei rude prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate si sora a sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritati
publice. Aceeasi prohibitie se aplica si in situatia in care conducatorul superior nemijlocit al functiona-
rului public are calitatea de persoana ce exercita functie de demnitate publica. Persoanele care se afld in
situatiile prevazute trebuie sa intreprinda actiuni in vederea Incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite
in termen de 2 luni. In cazul in care aceste conditii nu se respects, functionarul public se transfer intr-o
functie care ar exclude o astfel de subordonare, iar daca transferul nu este posibil, acesta este eliberat
din functia publica detinuta.

in conditiile art. @ situatia In care exista un motiv legal de incompatibilitate, iar functiona-
64, pot servi drept rului public nu actioneaza pentru incetarea acesteia in termenul stabilit;
temeiuri pentru ® stabilirea, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii
destituirea din functia de catre functionarul public a unui act administrativ, incheierii directe
publica: sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau

participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de inte-
rese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementa-
rea conflictului de interese;

® nedepunerea de catre functionarul public a declaratiei de avere si inte-
rese personale sau refuz de a o depune;

® dispunerea de catre instanta de judecatd, prin hotarare irevocabil3, a
confiscarii averii nejustificate.

Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica (Legea nr. 199/2010)

Legea nr. 199/2010, In art. 11, contine prevederi referitoare la declaratia de avere si interese personale.
Demnitarul este obligat sa prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale, dar si sa
respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese.

Incompatibilitatile functiei sunt stabilite prin art. 12. Astfel, Demnitarul nu este in drept sa desfasoare
orice alta activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. Aceste prevederi nu se
aplicad 1n cazul in care Constitutia sau legea speciald ce reglementeaza activitatea demnitarului conti-
ne prevederi referitoare la situatia de incompatibilitate specifica a demnitarului respectiv ori prevederi
referitoare la o situatie similara. Situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni
din momentul aparitiei acesteia, daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu
stabileste alt termen. Daca demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea elimindrii incompatibilitatii,
iar starea de incompatibilitate este constatata prin actul de constatare ramas definitiv, mandatul acestuia
va inceta fnainte de termen, in conditiile art. 22. In cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate
in termenul specificat nu depinde de vointa demnitarului, acesta urmeaza sa prezinte probe privind in-
treprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.
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@ stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a Incheierii directe
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau
participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de inte-
rese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementa-
rea conflictului de interese;

In conditiile art. 22,
mandatul inceteaza in
caz de:

® nedepunere a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a
o depune;

® dispunere de catre instanta de judecatd, prin hotarare irevocabila, a
confiscarii averii nejustificate.

Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local (Legea nr. 768/2000)

In sensul art. 2, prin ales local se intelege consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (munici-
pale), raionale si consiliului municipal Chisinau, deputatii in Adunarea Populara a Gagduziei, primarii si
viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor.

Prin art. 5 alin. (7), Legea nr. 768/2000 reconfirma obligatia alesilor locali de a depune declaratie de ave-
re si interese personale, incompatibilitatile functiei fiind stabilite prin art. 7. Astfel, mandatul alesului
local este incompatibil inclusiv cu:

@ exercitarea altei functii de demnitate publica;
® calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

@ calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile municipiului Chisindu, directii, sectii
si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv a Gagauziei;

® calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autorita-
tilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

@ alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436/2006 privind administra-
tia publica locala.

Suplimentar la incompatibilitatile prevazute, mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de
consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unitati ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute trebuie sa demisioneze din
functia incompatibila cu mandatul detinut sau sa-si depuna mandatul in termen de 30 de zile de la apa-
ritia incompatibilitatii.

In cazul in care presedintele, vicepresedintele raionului, viceprimarul nu respecti prevederile privind
incetarea incompatibilitatii, consiliul care I-a ales va decide, la sedinta imediat urmatoare, ridicarea
mandatului alesului local respectiv, iar in caz de neadoptarea deciziei in cauza, ridicarea mandatului
alesului local se va decide pe cale judiciarg, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la
sesizarea ANI.

La cererea persoanelor interesate, Comisia Electorala Centrala decide ridicarea mandatului de consili-
er in cazul in care consilierul nu respecta prevederile privind incetarea incompatibilitatii in termenul
stabilit.

Primarul, in cazul cind se afla intr-o stare de incompatibilitate prevazuta de lege, este revocat din func-
tie fara efectuarea unui referendum local, in baza hotararii judecatoresti definitive. Procedura de re-
vocare este initiata de cadtre oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie initiativa sau la cererea
persoanelor interesate, inclusiv la sesizarea ANI.

RAPORT DE MONITORIZARE a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor
persoanelor cu functii publice si a activitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

In conformitate cu ® incompatibilitate a functiei, stabilitd prin actul de constatare ramas
art. 5 din Legea nr. definitiv;
768/2000, mandatul ® stabilire, prin act de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptirii de

cdtre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin inter-
mediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la
luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real In con-
formitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului
de interese;

alesului local
inceteaza inainte de
termen in caz de:

® nedepunere de catre acesta a declaratiei de avere si interese personale
sau refuz de a o depune;

® dispunere de citre instanta de judecatd, prin hotarare irevocabila, a
confiscdrii averii nejustificate.

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald
(Legea nr. 436/2006)

Legea nr. 436/2006, prin art. 84, instituie unele incompatibilitati speciale. Astfel, presedintele si vice-
presedintele raionului, guvernatorul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele
si vicepresedintii adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii
comisiilor permanente ale adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special,pri-
marii si viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina alte functii retribuite sau sa
cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau intreprinderi si organizatii
mixte, in Intreprinderi, institutii si organizatii cu orice forma de organizare juridicd, cu exceptia activita-
tilor stiintifice, didactice si de creatie. Functia de presedinte si vicepresedinte al raionului, de primar si
viceprimar este incompatibila cu calitatea de consilier.

La fel, prin art. 21, se prescriu anumite situatii care limiteaza dreptul de vot. Consilierul poate fi prezent
la sedinta consiliului, insa nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de
interese, atunci cand:

® el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sai au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii;

® este conducator sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei, organizatiei sau
ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a caror privinta se adopta decizia;

® se afla in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind statutul alesului local, iar
incompatibilitatea dureaza mai mult de 30 de zile de la data aparitiei.

Deciziile adoptate de consiliul local cu Incalcarea acestor dispozitii pot fi declarate nule, in conditiile
legii, de catre instanta de contencios administrativ.
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. PROCESUL DE §
INSTITUTIONALIZARE A AUTORITATII
NATIONALE DE INTEGRITATE

Procesul de infiintare a Autoritatii Nationale de Integritate, ca urmare a reorganizarii Comisiei Nationale
de Integritate, s-a desfasurat in cateva etape, conform prevederilor incluse in legea nr. 132/2016, prin-
cipalele fiind constituirea Consiliului de Integritate (CI), numirea vicepresedintelui si presedintelui ANI
si selectarea inspectorilor de integritate.

1. Constituirea Consiliului de Integritate si procesul
de selectare a presedintelui si vicepresedintelui ANI

Sarcina primordiald In demararea procesului de infiintare a AN], in viziunea autorilor legii n132 /2016, i-a fost
atribuita Consiliului de Integritate - un organ colegial format din 7 membri, reprezentanti ai tuturor ramurilor
puterii, ai autoritatilor publice locale, dar si ai societatii civile si mass media. CI era abilitat prin lege cu functia
de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI.
Potrivit art. 44 alin. (2) din legea nr. 132/2016, in termen de o luna de la publicarea acesteia (30.07.2016),
toate autoritatile stabilite in lege urmau sa-si desemneze membrii in Cl, inclusiv membrii care reprezinta socie-
tatea civil3, selectati de catre Ministerul Justitiei. Cl urma sa fie convocat in prima sedinta de catre presedintele
CNI in termen de 15 zile de la desemnarea a cel putin 5 membri. In realitate, unica autoritate care s-a incadrat
in termenul prescris a fost Consiliul Superior al Procurorilor (CSP). Celelalte autoritati si-au desemnat repre-
zentantii cu o mare Intarziere, fapt care a tergiversat ulterior procesul de selectare a conducerii ANI (tabelul 1).

Cronologia procesului de constituire a Cl si organizare a concursului pentru

selectarea presedintelui si vicepresedintelui ANI>

RAPORT DE MONITORIZARE a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor
persoanelor cu functii publice si a activitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI)

20 februarie 20173 A fost aprobat de cdtre Cl Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a con-
cursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI.

7 aprilie 2017 A fost publicate in Monitorul Oficial Regulamentul privind modul de organizare a concur-
sului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI si Anuntul privind
organizarea concursului. Termenul de depunere a dosarelor: 10 aprilie — 03 mai, 2017.

4 mai 2017% A fost prelungit, confuz justificat, termenul de depunere a dosarelor pana la 15 mai 2017.

31 mai 2017%

Tnceteaza mandatul membrului Cl desemnat de Guvern (in baza cererii de demisie a
acestuia).

28 iunie 2017

A fost desemnat un nou reprezentant al Guvernuluiin Cl.

31iulie 2017

Confuz, a fost prelungit termenul de depunere a dosarelor pana la 14 august 2017.

4 septembrie 20173® Cl a examinat trei din cele patru dosare depuse pentru concurs. Sedinta a fost intreruptd
pentru a solicita si a examina informatii suplimentare privind unul din candidati.
12 septembrie 2017*° Acceptarea doar a 3 candidati la concurs si prelungirea termenului de depunere a dosare-

lor pentru functia de vicepresedinte ANI pana la 29 septembrie 2017.

21 septembrie 20174

Este organizata prima etapa a concursului (proba scrisd) pentru suplinirea functiei de
presedinte ANI, cu participarea a doi candidati inscrisi in concurs (Teodor Cirnat si Victor
Stratild).

26 septembrie 2017 Cei doi candidati la functia de presedinte al ANI au sustinut proba de interviu.

9 octombrie 2017 Cl a decis anuntarea unui nou concurs pentru functia de presedinte al ANI, pe motiv ca
ambii candidati nu au sustinut testul la poligraf.

30 octombrie 20174 Este organizata proba scrisa pentru doi candidati la functia de vicepresedinte al ANI (Lilian
Chisca si Francisco Talmaci)

6 noiembrie 2017* Cei doi candidati la functia de vicepresedinte al ANI au sustinut proba de interviu

14 noiembrie 20174 Clia act de retragerea din concursul pentru functia de vicepresedinte al ANl a candidatului
Francisco Talmaci, pe motviul inscrierii sale in concursul pentru functia de presedinte al
ANI.

27 noiembrie 20174 Cl a admis toate cele trei dosare depuse la concursul pentru functia de presedinte al ANI
(Rodica Antoci, Francisco Talmaci, Lidia Chireoglo)

4 decembrie 2017% Cei trei candidati la functia de presedinte al ANI au sustinut proba scrisa

6 decembrie 20174 Cl a discutat cu examinatorul poligraf testul la poligraf al candidatului la functia de vicepre-

sedinte al ANI si intr-un final a validat concursul, unicul candidat ramas Lilian Chisca fiind

11 august 2016 A fost desemnat reprezentantul CSP in CI.

6 septembrie 2016% A fost desemnat reprezentantul CSM in Cl.

09 septembrie 2016 A fost anuntata propunerea CALM privind desemnarea reprezentantului sdu in Cl.

26 septembrie 2016% A fost adoptat Regulamentul privind selectarea reprezentantilor societatii civile in
Consiliul de Integritate.

22 decembrie 2016%° A fost desemnat reprezentantul Parlamentului in Cl.

27 decembrie 2016* Au fost selectati reprezentantii societatii civile in Cl.

28 decembrie 2016 A fost desemnat reprezentantul Guvernului in Cl.

30 decembrie 2016°* A fost convocatd prima sedintd a Cl.

24 Tabel preluat din studiul IPP si completat de autori. Studiul “Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova’, autori: Mariana
Kalughin, Elena Prohnitchi, Viorel Pirvan, Chisinau 2017,. http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/Cadru_integritate.pdf

25 Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la demersul Ministrului Justitiei, referitor la desemnarea unui reprezentant al Consili-
ului Superior al Procurorilor in componenta Consiliului de Integritate, nr. 12-221/16 din 11.08.2016, http://www.procuratura.md/file/221%20
desemnare%20reprezentant%20in%20ANL.pdf.

26 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la demersul Ministrului Justitiei, referitor la desemnarea unui reprezentant al Consili-
ului Superior al Magistraturii in Consiliul de Integritate, nr. 559/23 din 06.09.2016, http://csm.md/files/Hotaririle/2016/23/559-23.pdf.

27 http://www.calm.md/libview.php?I=ro&idc=66&id=3290&t=/serviciul-presa/comunicate/anun-privind-desemnarea-din-partea-calm-a-un-

ui-reprezentant-in-consiliului-de-integritate-al-autoritaii-naionale-de-integritate-ani.

28 Hotararea Guvernului nr. 1089 din 26.09.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind selectarea reprezentantilor societatii civile in Consiliul

de Integritate.

29 Hotararea Parlamentului nr. 306 din 22.12.2016 cu privire la desemnarea unui membru al Consiliului de Integritate.
30 http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3294

31 Hotararea Guvernului nr. 1422 din 28.12.2016 cu privire la desemnarea unui membru al Consiliului de Integritate

32 http://ani.md/ro/node/30

declarat castigdtor.

11 decembrie 2017% Este organizatd proba de interviu pentru candidatii la functia de presedinte al ANI

33 http://ani.md/ro/node/168, Hotararea Consiliului de Integritate nr. 1 din 20.02.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritétii Nationale de integritate.

34 http://ani.md/ro/node/183
35 Hotararea Guvernului nr. 358 din 31.05.2017 cu privire la incetarea mandatului unui membru al Consiliului de Integritate.

36 Hotararea Guvernului nr. 475 din 28.06.2017 cu privire la desemnarea unui membru al Consiliului de Integritate.
37 http://ani.md/ro/node/195, http://ani.md/ro/node/196.
38 http://ani.md/ro/node/200

39 http://ani.md/ro/node/202, http://ani.md/ro/node/204.
40 http://ani.md/ro/node/206.

41 http://ani.md/ro/node/213.

42 http://ani.md/ro/node/217.

43 http://ani.md/index.php/ro/node/227

44 http://ani.md/ro/node/231

45 http://ani.md/ro/node/238

46 http://ani.md/ro/node/245

47 http://ani.md/index.php/ro/node/246

48 http://ani.md/index.php/ro/node/247

49 http://ani.md/index.php/ro/node/248
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21 decembrie 2017° Presedintele Republicii Moldova a semnat Decretul privind numirea domnului Lilian Chis-

cain functia de vicepresedinte al Autoritdtii Nationale de Integritate.

22 decembrie 2017 Cl a validat rezultatele concursului privind alegerea presedintelui ANI, dupad ce a examinat
constatarile testului la poligraf al candidatei Rodica Antoci si a decis sd o prezinte spre
aprobare in functie de catre Presedintele Republicii Moldova.

29 decembrie 20175 Presedintele tdrii a semnat decretul privind numirea Rodicdi Antoci in functia de presedin-

te al Autoritatii Nationale de Integritate

21 februarie 2018 Cl a aprobat Regulamentul cu privire la concursul pentru supliniriea functiei de inspector

de integritate

Astfel, intreg procesul de constituire a Consiliului de Integritate si organizarea concursurilor pentru
functiile de conducere ANI, a durat mai mult de un an, perioada in care institutia a fost nefunctionala
in realizarea sarcinii sale de baza - controlul averilor si intereselor personale si a respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor. Pe parcursul acestei
perioade de activitate, au iesit In evidentd mai multe probleme legate de functionarea CI, care au redus
considerabil din eficienta sa. Astfel, de la constituirea sa si pana pe 24 ianuarie 2019, Consiliul a activat
in lipsa unui regulament propriu de functionare si organizare. In tot acest ristimp, activitatea Consiliului
a fost una putin previzibila in activitate, dar si in comunicarea cu partile interesate. Au putut fi obser-
vate frecvente amanari ale sedintelor din lipsa de cvorum sau de tergiversare a unor decizii importante
privind aprobarea de regulamente cruciale pentru institutionalizarea de mai departe a Autoritatii, cum
ar fi cele care sa reglementeze selectarea conducerii ANI si a inspectorilor de integritate. Totodatd, CI nu
s-a dovedit a fi eficient in promovarea unor imbunatatiri In domeniul integritatii publice, In a reactiona
la initiativele legislative primejdioase pentru buna functionare a ANI sau in promovarea imaginii ANI.
Faptul ca atat Parlamentul, cat si Guvernul nu si-au desemnat in Consiliu reprezentanti din interiorul
institutiilor, care ar fi putut promova necesitatile ANI, ci au optat pentru persoane din alte medii profesi-
onale (asociativ, avocaturad), a redus considerabil si din influenta CI, demonstrand foarte clar si interesul
real al guvernarii de atunci fata de reformarea CNI. Lipsa unui secretariat separat, care sa cuprinda un
specialist pe comunicare, un expert judiciar si un si specilist in domeniul admisnitrativ, care sa asiste
activitatea CI, este vazuta de catre membrii Consiliului drept una dintre cauze ce Impiedica buna orga-
nizare si activitate a Consiliului. Remunerarea membrilor Consiliului, altii decat reprezentantii societatii
civile, care primesc o prima de 1/20 din salariul presedintelui ANI, ar mai fi un motiv pentru o implicare
mai putin activd a membrilor CI in activtiatea organului.

2. Structura organizationald a ANI

Potrivit Legii nr. 132/2016 (art.8), ANI este constituitd din conducere, reprezentata prin presedintele si
vice-presedintele AN], si aparat, a carui efectiv-limita si structura organizatorica sunt stabilite printr-o
hotdrare de Parlament. Hotararea respectiva a Parlamentului a fost aprobata la 8 februarie 2018, prin
care s-a decis structura organizationald a ANI si s-a aprobat efectivul-limita al ANI in numar de 76 de
unititi, inclusiv personalul tehnic. In 2018, ANI a raportat ci in baza structurii aprobate a completat Sta-
tul de personal, ulterior avizat de Cancelarie si a elaborat si Schema de incadrare a ANI, inregistrata de
catre Ministerul Finantelor. Reprezentarea grafica a structurii organizatoric-functionale ale ANI poate fi
regasita pe pagina web a institutiei (Figura 1), insa aceasta este mai putin informativa la capitolul relatii-
lor functionale dintre subdiviziunile structurale ale ANI, dar si a celor ierarhice dintre vicepresedintele
ANTI si restul subdiviziunilor structurale ale institutiei. Legea nr. 132/2016 specifica Intr-un articol apar-
te atributiile presedintelui ANI, si prezinta foarte general atributiile vicepresedintelui institutiei. In cazul

50 http://ani.md/index.php/ro/node/251

51 http://ani.md/index.php/ro/node/252

52 http://ani.md/index.php/ro/node/258

53 http://ani.md/ro/node/168, Hotararea Consiliului de Integritate nr. 2 din 21 februarie 2018.

54 HP nr. 9 din 08.02.2018 privind aprobarea structurii si a efectivului-limita ale Autoritatii Nationale de Integritate
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ultimului este stipulat doar ca vicepresedintele Autoritatii exercita atributiile ce 1i sunt incredintate de
presedintele Autoritatii, iar in cazul absentei presedintelui Autoritatii, al vacantei functiei sau al suspen-
darii mandatului acestuia, vicepresedintele preia atributiile presedintelui Autoritatii.

De asemenea, lipseste informatia despre atributiile din competenta fiecarei unitati structurale, care de
obicei se regdseste fie In Regulamentul intern de functionare a institutiei, fie In regulamentele de orga-
nizare si functionare a unitatilor structurale propriu-zise. Drept bun exemplu in acest sens poate servi
pagina web a Ministerului Justitiei, care publica atat o organigrama ierarhic-functionala detaliat3, cat si
regulamentele de organizare si functionare a fiecarei subdiviziuni, sau pagina web a Agentiei de Inte-
gritate din Romania, care publica Regulamentul de functionare a institutiei, cu o prezentare detaliata a
informatiei respective. Care prezinta in mod detaliat informatia respectiva. De mentionat ca Regulamen-
tul cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin
HG nr. 188 din 03.04.20125, nu limiteaza dreptul autoritatilor de a plasa pe paginile sale web oficiale si
alte informatii utile decét cele specificate expres in Regulament, cu respectarea legislatiei privind infor-
matiile cu acces public limitat.

Organigrama Autoritdtii Nationale de Integritate (76 unitdti)
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SICONTROL AL INTEGRITATII
3 umitati

DIRECTIA EVALUARE,

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
satut de directie generala) PREVENIRE $1 4——»| SIRELATH CU PUBLICUL
(2 By v ) DMPLEMENTARE ¢ 11 et
43 nnititi 2 umithgi
A POLITICILOR
6 unitigi

SERVICIUL COOPERARE

SERVICIULTEHNOLOGIH
» INFORMATIONALE
2 unirig

4
¥

DIRECTIA JURIDICA
6 unititi

DIRECTIA RESURSE
UMANE $1 DOCUMENTARE [
2 unitdgi

DIRECTIA FINANCIARA .J
$1 ADMINISTRARE
6 wnisdci

Sursa: pagina web oficiald a ANI

Potrivit structurii organizatorice, Autoritatea include 8 diviziuni structurale, cu un efectiv de 76 de anga-
jati dintre care 43 de inspectori de integritate. Catre 21 octombrie 2019, gradul de ocupare a functiilor
din cadrul ANI constituia 47%, cu 36 de angajati si 40 de locuri vacante, dintre care 4 temporar vacante.
Ins4 la nivelul subdiviziunilor situatia difera considerabil. Cel mai mic grad de completare il are Serviciul
securitate, audit si controlul integritatii (0%), urmat de Inspectoratul de integritate (35%). Sunt com-
pletate integral Directia resurse umane si documentare, Serviciul cooperare si si relatii cu publicul, pe
cand in celelalte subdiviziuni gradul de completare variaza intre 50 % si 66% (Figura 2). Actualul nivel
de completare a personalului institutiei asigura o buna functionare interna, insa completarea Inspecto-
ratului de Integritate cu noi angajati, ar putea In termen scurt sa duca la cresterea volumului de lucru,
sub capacitatile existente ale subdiviziunii care asistd Inspectoratul de Integritate, cum este Directia
juridica. In situatia dati, este necesara o revizuire a organizarii institutiei, lucru pe care Autoritatea I-a
si planificat in Planul sau de actiuni pentru anul 2019, de a fi realizat pana la sfarsitul anului.

55 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103186&lang=ro
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Gradul de completare a functiilor publice in ANI, 2018-2019
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Sursa: Rapoartele de activitate ale ANI

Dispozitiile finale si tranzitorii ale Legii 132/2016 stabileau ca personalul Comisiei Nationale de Integri-
tate (CNI) urma sa fie transferat in functiile corespunzatoare din cadrul Autoritatii, cu exceptia functiilor
de inspectori de integritate, conform schemei de incadrare a personalului, respectindu-se prevederile
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public si ale legislatiei muncii. Totodata, in
termen de o luna de la numirea presedintelui Autoritatii, Autoritatea urmeaza sa organizeze concursul
pentru suplinirea functiilor de inspector de integritate si un concurs pentru noile functii din cadrul apa-
ratului Autoritatii.

Principalele metode de recrutare a personalului utilizate de ANI pentru a suplini noua Schema de inca-
drare a ANI, au fost recrutarea internd, prin transferul angajatilor CNI in functii similare din componenta
AN], si cea externd, prin organizarea de concursuri pentru selectarea sau angajarea prin transfer a per-
sonalului pentru functiile publice vacante (Tabelul 2).

Metodele de completare a personalului ANI

%, din total

Semestru 1/2018 2/2018 1/2019 Oct/2019 | Oct. 2019
angajati total (in serviciu) 22 26 30 36

prin numire 2 2 5.6%
prin transfer de la CNI si alte institutii 1 8 10 10 27.8%
conform prevederilor Codului Muncii 1 2.8%
prin concurs (Functii Publice) 4 6 22.2%
prin concurs (Inspectori Integritate) 4 9 15 41.7%

De observat, ca majoritatea functiilor publice au fost completate in anul 2018, in baza celor 25 de con-
cursuri raportate de Autoritate, dintre care 11 fie au fost extinse, fie reanuntate. Urmatoarele concur-
suri, si doar pentru angajarea de inspectori de integritate, au fost anuntate abia in aprilie 2019, dupa o
intrerupere de circa 4 luni. Autoritatea a motivat aceasta pauza prin instituirea in decembrie 2018 de
catre Guvern a moratoriului temporar privind Incadrarea personalului din sectorul bugetar In functiile
vacante, valabil pani la 31 decembrie 2019%¢. In acelasi timp, HG prevede o derogare in cazul autoriti-
tilor publice independente, cum este si ANI, suspendarea impusa avand doar titlu de recomandare. in
cazul dat respectivd, este de asteptat ca in paralel cu concursurile de selectare a inspectorilor de integri-
tate, Autoritatea va relua si procesul de recrutare a functionarilor publici pentru functiile vacante.

56 HGnr. 1281 din 26.12.2018, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=378633
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3. Modul de organizare si desfdsurare a concursurilor
pentru suplinirea functiilor de inspectori de integritate,
precum si numirea lor in functii

Din momentul intrarii in functie a conducerii ANI in decembrie 2017 si pana in luna octombrie 2019,
au fost organizate 6 concursuri pentru suplinirea functiilor de inspectori de integritate, dintre care ul-
timul este inca In proces de desfasurare (figura 3). Conform dispozitiilor finale si tranzitorii ale Legii
132/2016, primul concurs urma s fie organizat la o luni dupa numirea presedintelui ANI. In realitate,
acesta a fost lansat abia la 12 aprilie 2018, la circa 4 luni de la intrarea conducerii ANI in functie, ca ur-
mare a tergiversarii procedurii de adoptare a Regulamentului cu privire la organizarea concursului de
selectare a inspectorului de integritate de catre Consiliul de Integritate.

Concursurile pentru selectarea inspectorilor de integritate, 2018-2019
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Sursa: pagina web a ANI si rapoartele de activitate ale ANI

Durata celor 5 concursuri finalizate a fost de 2, 3, 4 si chiar 6 luni (ex. concursul 03/2018). Catre luna oc-
tombrie 2019, au fost angajati doar 15 inspectori de integritate, din 123 de dosare depuse initial la cele 5
concursuri finalizate. O trenare a procesului s-a observat la etapa admisibilitatii dosarelor la concurs si la
cea de testare la poligraf, in special la concursurile din anul 2018. In primul caz, motivul rezidd in modifi-
carile aduse la Legea 132/2016° prin care a fost exclus testul poligraf ca unul eliminator pentru a accede
in functie si a fost introdusa verificarea candidatilor de catre Serviciul de Informatii si Securitate (SIS)%.
Verificarea se efectueaza in termen de pana la 30 de zile calendaristice, din data primirii documentelor si
la cererea SIS poate fi prelungita suplimentar cu cel mult 30 de zile calendaristice. Potrivit Autoritatii, de
regula aceste verificari nu au durat mai putin de 30 de zile calendaristice, desi in ultimul timp se observa o
crestere a celerititii in emiterea avizelor consultative de citre SIS. In cel de-al doilea caz, este vorba despre
numarul limitat de poligrafologi atestati pentru efectuarea unei testari a comportamentului simulat. Dupa
modificarile legislative privind obligativitatea testarii la poligraf din 2018, s-a observat si o reducere a in-
tervalului de timp dintre proba interviu si cea a testarii la poligraf. Ca urmare a modificarilor legislative din
2018 privind numirea In functie a inspectorilor de integritate, a fost modificat si Regulamentul cu privire la
concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate (in continuare- Regulament)®’, care preve-
de ci rezultatele testirii la poligraf nu sunt descalificante, indiferent de punctajul obtinut. in acelasi timp,
in dezacord cu aceasta prevedere Regulamentul amendat specifica ca este desemnat invingator al concur-
sului candidatul care a obtinut cumulativ cel mai mare punctaj in rezultatei probei scrise, interviului si a

57 Legea nr.66 din 24.05.2018, http://lex.justice.md/md/375806/
58 Verificarea se efectueaza conform Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice
59 http://ani.md/sites/default/files/HCI-5%20inspect%20de%20integ.PDF
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testului la poligraf. Observam, ca din iunie 2018 si pana in prezent, In urma probei testului la poligraf au
fost eliminati din concursuri 2 candidati.

Comisia de concurs se instituie prin ordinul presedintelui Autoritatii pentru o perioada de cel mult 4 ani
si este compusa din 5 membri: presedintele sau vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate, 2
reprezentanti ai Consiliului de Integritate si 2 functionari ai aparatului ANI cu functii de conducere. In
cele 5 concursuri finalizate, In componenta comisiei s-au regasit constant presedintele ANI si seful Di-
rectiei evaluare, prevenire si implementare a politicilor. Componenta celorlalti trei membri ai comisiei
a variat Intre concursuri. Deoarece orice concurs, in special la etapa de interviu presupune o anumita
doza de subiectivism din partea comisiei de selectare, rotatia membrilor comisiei de selectare si durata
diferita de activitate In componenta comisiei ar putea asigura o mai mare neutralitate si obiectivitate in
procesul de selectie a inspectorilor de integritate.

Publicarea video a interviurilor a permis sa sesizam faptul ca nu intotdeauna membrii Comisiei, in spe-

cial reprezentantii Consiliului de Integritate, au respectat principiul de adresarea a unora si aceleasi
intrebari fiecarui candidat, astfel creand conditii inegale pentru autoprezentarea candidatilor.

4. Bugetul si resursele alocate ANI

Asigurarea materiala si financiara adecvata a Autoritatii este una dintre conditiile cheie pentru buna
functionare a institutiei si realizarea cu succes a misiunii sale. In acest sens, nivelul de salarizare al anga-
jatilor ANI, in special al inspectorilor de integritate, raimane hotarator pentru atragerea unor persoane
calificate in institutie si pentru reducerea vulnerabilitatii acestora la acte de coruptie.

Pana in decembrie 2018, modul de stabilire a salariului inspectorilor de integritate era reglementat
de doua legi diferite, care contineau mai multe inadvertente. Este vorba de legea nr. 48 din 22.03.2012
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, care continea reglementari privind salarizarea
functionarilor publici cu statut special din cadrul ANI, cum sunt inspectorii de integritate (art.3). Cea-
lalta lege nr. 355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar prevedea
expres valoarea salariului inspectorilor de integritate (art. 82). Ambele legi au fost abrogate dupa apro-
barea legii nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar®’. Ca urmare
a acestei legi, au crescut salariile functionarilor publici din cadrul Autoritatii, In schimb au fost reduse
salariile inspectorilor de integritate cu 59%, fapt care a generat nemultumiri in randul ultimilor. Incerca-
rile conducerii ANI de a solutiona post-factum problema s-au soldat doar cu o majorare salariala minora.
Riscul nesolutionarii problemei respective pe termen mediu consta reducerea atractivitatii functiei de
inspector, care ar putea duce fie la o plecare a inspectorilor din institutie, fie la reducerea numarului de
aplicatii pentru concursurile de suplinire a functiilor de inspector.

Totusi, ANI a beneficiat de o crestere a nivelului de finantare pe parcursul anilor 2017-2019 (tabelul 3),
fara ca bugetul alocat s fie executat in intregime. In anul 2018 din mijloacele financiare bugetare alocate
AN], au fost cheltuite doar 36,7 %, iar In semestrul I al anului 2019 doar 14.35%. Resurse financiare au
fost planificate in 2018 si 2019 si pentru reparatia noului sediu al Autoritatii, transmis cu titlu gratuit
din gestiunea Procuraturii Generale in gestiunea Autoritatii Nationale de Integritate prin HG nr.802 din
01.08.2018. Insi, din moment ce eliberarea sediului a fost posibild doar la inceputul anului 2019, resur-
sele alocate in 2018 pentru reparatia acestuia nu au fost consumate, acestea urmand a fi alocate supli-
mentar pentru aceeasi destinatie in 2019. In 2019, pentru reparatia sediului au fost alocate 1 mln de lei.

60 http://lex.justice.nd/md/378184/
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Bugetului ANI pentru anii 2018-2019
(in comparatie cu bugetul CNI/ANI pentru anii 2016-2017)

016 2017 2018 Semestrul I, 2019

bugetul alocat, mii MDL 6300,3 5827,9 18045,3* 24128,0
consumate 6633,2 3462,2

*Bugetul suplimentat in urma rectificarii bugetare din iunie 2018, prin Legea nr. 101 din 07.06.2018
Sursa: pagina web a CNI/ANI, rapoartele de activitate ANI

CONCLUZII

Procesul de institutionalizare a ANI a fost unul anevois, fiind tergiversat initial de constituirea intarziata
a Consiliului de Integritate, iar ulterior si de activitatea imprevizibild a acestuia. Completarea lenta a Au-
toritatii cu inspectori de integritate este determinata de rigorile Tnalte fata de selectarea inspectorilor
de integritate, dar si a lipsei de celeritate in verificarea candidatilor la functie de catre organele abilitate.
Reducerea recenta a salarizarii inspectorilor de integritate ar putea consitui o problema suplimentara
pentru atragerea persoanelor calificate la functii vacante.

Totodata, in perioada de referinta cadrul legal conex declararii si controlului averii si a intereselor per-
sonale 1n serviciul public a fost Tmbunatatit, asigurand, in buna parte, aplicabilitatea procedurilor. To-
tusi, mai multe deficiente se mentin si ar trebui tratate corespunzator. Raportul contine recomandari
detaliate in acest sens, implementarea carora ar spori eficienta si ar da siguranta mecanismului.

RECOMANDARI

® revizuirea cadrului legal privind numirea/revocarea si activitatea Consiliului de Integritate, inclusiv la
capitolul instituirii unui Secretariat permanent al CI.

® reglementarea clara a atributiilor vice-presedintelui ANI prin lege, pentru a evita eventuale abuzuri sau
interpretari ca destabilizeze mediul intern din cadrul institutiei.

@ identificarea solutiei pentru majorarea/suplimentarea salariilor inspectorilor de integritate si supli-
mentarea, la necesitate, a resurselor pentru reaparitia/amenajarea noului sediu al ANI.

ANl si Consiliul de Integritate:

® revizuirea Regulamentului cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate
pentru clarificarea aspectelor legate de ponderea rezultatului testarii la poligraf in evaluarea finala a
candidatilor si pentru stabilirea rotatiei membrilor din componenta comisiei de selectare a inspectori-
lor de integritate

respectarea Regulamentului cu privire la intervievarea candidatilor la functia de inspector de integritate
® reluarea concursurilor pentru selectarea functionarilor publici 1n functiile vacante

® plasarea pe pagina web a ANI a informatiilor privind atributiile subdiviziunilor structurale


http://lex.justice.md/md/378184/

Acest raport apare in cadrul proiectului “Advocacy pentru eficientizarea activitatii ANI si
promovarea integritatii candidatilor La alegerile locale generale 2020”, implementat de
AP|, cu sustinerea financiara a Fundatiei Soros-Moldova/Departamentul Buna Guvernare.
Actiunile intreprinse in cadrul proiectului tin de responsabilitatea implementatorilor si nu

reflectd neaparat pozitia Fundatiei Soros-Moldova.

Versiunea electronica a studiului in limba romana va putea fi descarcata gratuit
de pe paginile web

www.api.md si www.moldovacurata.md



http://www.api.md
http://www.moldovacurata.md

