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Scopul proiectului:

Proiectul "Evaluarea transparentei procesului bugetar si utilizdrii mijloacelor publice destinate
infrastructurii rutiere prin monitorizare si investigatii jurnalistice”, implementat cu sustinerea
Ambasadei Finlandei la Bucuresti, are drept scop monitorizarea inclusiv prin intermediul
investigatiilor jurnalistice, a utilizarii mijloacelor publice destinate finantarii drumurilor publice

locale, strazilor si a drumurilor comunale din localitatile Republicii Moldova.

Contextul desfasurarii proiectului

n sedinta plenard din data de 10.03.2017 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in lecturd final3,
legea nr. 507 din 22.12.2016, pentru modificarea si completarea legii Fondului Rutier si a Legii privind
finantele publice locale. Prin aceste modificari se schimba, radical, modul de finantare a drumurilor
publice realizandu-se obiectivele stabilite in Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova 2020, aprobata
prin Legea nr. 166 din 11.07.2012, Strategia nationala de descentralizare, adoptata prin Legea nr. 68 din
05.04.2012 si in Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 827 din 28.10.2013, in partea ce tine de implementarea reformei sistemului de intretinere a
drumurilor locale. Astfel, intreaga retea de drumuri nationale si locale a fost uniformizata si exprimata in
kilometri echivalenti de retea. In aceste circumstante finantarea unui kilometru echivalent de drum se va
calcula raportand marimea fondului rutier pentru anul respectiv la aproximativ 10458 km echivalenti de

retea.

Astfel, finantarea celor aproximativ 3000 km de drumuri locale, gestionate de APL Il, va fi efectuata pe
aceleasi criterii ca si finantare celor aproximativ 6000 km de drumuri nationale si regionale administrate
de APC. In aceste circumstante, consiliile raionale sunt autorititile responsabile care urmeaza s3 planifice
utilizarea resurselor pentru intretinerea drumurilor pe care le gestioneaza, dar si sa raporteze public
asupra modului in care au fost gestionate aceste resurse. Provocarea consta in utilizarea cat mai eficienta

a resurselor alocate din fondul rutier.

La fel, este important a se mentiona ca prin modificarile operate a fost stabilita regula conform careia
mijloacele financiare acumulate la contul Trezoreriei Ministerului Finantelor urmeaza sa fie transferate
lunar pe contul organului de administrare a drumurilor publice nationale si locale, ceea ce va duce la o

finantare ritmica din fondul rutier. Astfel, se vor exclude situatiile cand este periclitata:

a) corectitudinea indeplinirii prevederilor contractelor de antrepriza;



b) executarea in termenii stabiliti a programului de intretinere a drumurilor;
c) finantarea externa a programului de reabilitare a drumurilor.

Lipsa unei atare prevederi a generat in 2015 si 2016:

- datorii pentru lucrarile executate;

- datorii pentru avans la obiectele incluse in Programul anual privind repartizarea mijloacelor fondului

rutier;
- datorii salariale si neplati fiscale la buget acumulate de intreprinderile din domeniu;

- penalitati pentru neplata in termen a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat, ceea ce duce la cresterea

costurilor suportate de antreprenorii implicati in lucrari de intretinere si reabilitarea drumurilor.

Prin modificarile operate la Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale sunt
stabilite mecanisme echitabile si transparente de repartizare a mijloacelor financiare necesare pentru
exercitarea atributiilor prevazute in Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala in
vederea reparatiei si intretinerii drumurilor comunale si a strazilor, gestionate de APL I. Si pentru APL |
principalele provocari tin de planificarea eficienta a utilizarii acestor resurse, asigurarea unei calitati
inalte a lucrarilor executate, dar si responsabilizarea APL | prin raportarea publica asupra modului de

utilizare a celor 50% din taxele pentru folosirea drumurilor acumulate la nivel national.

n acest context, se impune evaluarea transparentei procesului bugetar si a utilizrii mijloacelor publice
destinate infrastructurii rutiere prin monitorizare si investigatii jurnalistice, iar proiectul vine sa valorifice

investigatiile realizate pentru formularea unor recomandari pentru APC, APL Il si APL .

Infrastructura rutiera gestionata si mijloacele transferate de la bugetul de stat
catre APL din raionul Ungheni.

in conformitate cu HG nr. 1468 din 30.12.2016, Privind aprobarea listei drumurilor publice Nationale si
Locale din Republica Moldova, Consiliul Raional Ungheni gestioneaza urmatoarele drumuri locale:

Indice Drum Denumire Drum
L355 Drumul de acces spre s. Bulhac
L356 Drumul de acces spre s. Costuleni
L357 Drumul de acces spre s. Buzduganii de Sus




L358 Boghenii Noi — Magurele

L358.1 Drumul de acces spre s. lzvoreni

L359 Drumul de acces spre s. Poiana

L360 Drumul de acces spre s. Boghenii Vechi
L361 Drumul de acces spre s. Sinesti

L362 Drujba — Hircesti

L362.1 Drumul de acces spre s. Minzatesti
L363 G88 — Condratesti — Curtoaia

L364 Drumul de acces spre s. Napadeni

L365 Drumul de acces spre s. Cornova

L366 R1 — Romanovca — Tescureni

L367 Drumul de acces spre s. Zazulenii Vechi
L368 Pirlita — Agronomovca — Negurenii Vechi
L369 Sculeni — Buciumeni — Cioropcani
L369.1 Drumul de acces spre s. Floreni

L370 R16 — drumul de acces spre s. Medeleni
L371 R1 — drumul de acces spre s. Tescureni
L372 R16 — drumul de acces spre s. Petresti
L373 R17 — drumul de acces spre s. Chirileni
L374 R17 — drumul de acces spre s. Busila
L375 Petresti—R17

L376 R17 — Graseni — Todiresti

L377 R16 — drumul de acces spre statia Beresti
L378 R1 — drumul de acces spre s. Cornesti
L379 R1 —drumul de acces spre s. Bumbata
L380 Drumul de ocolire a s. Alexeevca

L381 Radenii Vechi — Bahmut

L382 Drumul de acces spre s. Grozasca




L382.1 Drumul de acces spre s. Floritoaia Veche

L383 Drumul de acces spre s. Floritoaia Noua

L384 Drumul de acces spre s. Lidovca

L385 R1.1 — Manoilesti — Cetireni

L386 Drumul de acces spre s. Manoilesti

L387 Drumul de acces spre s. Sicovat

L388 R 1 —drumul de acces spre s. Veverita

L389 R1.1 — drumul de acces spre or. Ungheni

L390 Drumul de acces spre s. Saghieni

L391 R1 — drumul de acces spre s. Novaia Nicolaevca

Astfe, pentru cei aproximativ 163.8 km fizici de drum gestionat, ceea ce conform metodologiei elaborate
de MTID reprezinta aproximativ 132.7 kilometri echivalenti, din totalul de 10906 km echivalenti de
drumuri nationale regionale si locale, Consiliului Raional Ungheni i-au fost calculate, pentru anul 2017,

transferuri cu destinatie speciald, pentru drumuri, in marime de 14734,1 mii lei.

in conformitate cu modificirile adoptate la Legea bugetului de stat pentru anul 2017, nr 279 din
16.12.2016, pe parcursul anului 2017, pentru APL | din raionul Ungheni, au fost planificate transferuri cu

destinatie speciala, in functie de “populatia prezenta” in localitate, dupa cum urmeaza:

Calculul transferurilor cu
destinatie speciala la
. - Ponderea .
Localitatea Populatia (locuitori) .. bugetele locale de nivel |
populatiei (%) .
conform ponderii
populatiei, mii lei
Agronomovca 1,014 0.030097380 116.1
Alexeevca 1,102 0.032709382 126.2
Boghenii Noi 1,525 0.045264798 174.7
Buciumeni 1,290 0.038289566 147.8
Bumbata 2,211 0.065626536 253.2
Busila 1821 0.054050621 208.6
Cetireni 1971 0.058502896 225.8
Chirileni 1832 0.054377121 209.8
Cioropcani 2558 0.075926133 293.0




Condratesti 1145 0.033985700 131.1
Cornesti 2089 0.062005352 239.3
Cornova 1008 0.029919289 115.5
Costuleni 3140 0.093200960 359.6
Floritoaia Veche 2101 0.062361534 240.6
Hircesti 1911 0.056721986 218.9
Manoilesti 3255 0.096614371 372.8
Macaresti 4501 0.133597937 515.5
Magurele 842 0.024992105 96.4
Morenii Noi 1325 0.039328431 151.8
Napadeni 902 0.026773015 103.3
Negurenii Vechi 1952 0.057938941 223.6
Orasul Cornesti 2966 0.088036321 339.7
Petresti 4301 0.127661570 492.6
Pirlita 5592 0.165980818 640.5
Radenii Vechi 1721 0.051082437 197.1
Sculeni 5144 0.152683357 589.2
Sinesti 1184 0.035143292 135.6
Tescureni 1030 0.030572290 118.0
Todiresti 4198 0.124604341 480.8
Ungheni 32714 0.971011533 3,746.9
Untesti 1641 0.048707890 188.0
Valea Mare 3170 0.094091415 363.1
Zagarancea 3590 0.106557786 411.2

Astfel, reforma Fondului Rutier si noua metodologie de repartizare a mijloacelor destinate pentru
intretinerea drumurilor au determinat planificarea in Legea bugetului de stat pentru anul 2017, a unor

transferuri catre APL | din Raionul Ungheni, in marime totald de 12226,3 mii lei.

Per total, pentru drumurile gestionate de APL I si APL Il din Raionul Ungheni au fost calculate, conform

noii metodologii, transferuri cu destinatie speciald, in suma de 26,960 mil. lei.

Monitorizarea transparentei procesului bugetar si utilizarii mijloacelor publice
destinate infrastructurii rutiere gestionate de APL I si Il din Raionul Ungheni.

Monitorizarea utilizarii mijloacelor publice destinate infrastructurii rutiere gestionate de administratia

publica locala de ambele nivele a fost realizata de catre 5 coordonatori locali, reprezentanti ai

publicatiilor periodice din 5 raioane diferite ale Republicii Moldova.

Numar

Raion APL Il

|

Publicatie

Coordonator




1. Chisinau Jurnal de Chisinau Victoria Popa
2. Rezina Cuvantul Tudor lascenco
3. Soroca Observatorul de Nord Vadim Sterbate
4. Cimislia Gazeta de Sud lon Ciumeica
5. Ungheni Unghiul Tatiana Cuibaru

Pe parcursul a 12 luni sub auspiciile echipei editoriale ale ziarului local “Gazeta de Sud”, s-au organizat
mese rotunde, consultari si dezbateri publice, fiind publicate mai multe articole si investigatii jurnalistice
cu scopul de a inradacina si impune transparenta, dar si modul eficient de utilizare a banilor publici

pentru intretinerea drumurilor locale comunale si a strazilor.

Abstractul articolelor publicate in ziarul "Unghiul”

http://unghiul.info/generatii-au-mers-prin-glod-ca-abia-doar-nepotii-sa-paseasca-pe-un-drum-reparat-

fie-si-in-varianta-alba/

Autorul relateaza despre reparatia unui drum din intravilanul satului Chirileni, pentru ca ulterior sa se
refere la necesitatile mult mai mari si pentru care nu sunt identificate resurse, nici la nivelul APL si nici la
nivelul APC.

http://unghiul.info/ofera-durabilitate-proiectului-in-masura-posibilitatilor/

Se trece in revista modul de utilizare, Tn 2015, de catre Consiliul ordasenesc Ungheni, a mijloacelor pentru
reparatia a 32 km de strazi din intravilanului localitatii, in varianta alba. Autoritatile au mai contractat si
un credit, Tn valoare de 6 mil lei pentru acelasi scop. Autorul sugereaza ca reparatiile poarta mai mult un
caracter electoral si ca nu au fost suficiente discutii publice pentru justificare imprumutului dar si a
solutiilor aplicate pentru strazile reparate.

http://unghiul.info/drumurile-noastre-toate/

Sunt evidentiate mai multe cazuri in care micii antreprenori nu asteaptd primaria sa repare strazile din
intravilanul orasului Ungheni, dar fac cheta si repara singuri unele portiuni de drum public.

http://unghiul.info/sa-fie-zapada-drumarii-sunt-pregatiti/

Articolul reprezintd mai curand un interviu cu seful Sectiei Constructii, Gospodarie Comunala si Drumuri,
din cadrul Consiliului Raional Ungheni. Astfel, functionarul explica care sunt planurile CR referitoare la
intretinerea de iarna a drumurilor publice locale (de interes raional).

http://unghiul.info/drumurile-din-raionul-ungheni-de-la-promisiuni-incurajatoare-pana-la-prognoze-

imbucuratoare/

Se face sinteza discutiilor publice purtate in salut Zagarancea. in cadrul discutiilor primarul satului, Mihai
Burlacu, a mentionat despre necesitatea renuntarii la drumurile in varianta alba, in favoarea drumurilor
in varianta betonului asfaltic. in cadrul discutiei a fost administrat si un chestionar, din care rezultd ca
cetatenii sunt foarte interesati sa participe la dezbateri si discutii referitoare la modul de repartizare a
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mijloacelor pentru drumurile locale si comunale. Cei prezenti au mentionat cd aceasta a fost prima lor
dezbatere publica.

http://unghiul.info/drumuri-reparate-cu-nabadai/

n articol se invocd problemele referitoare la modul de repartizare a mijloacelor financiare in satul
Petresti. Astfel, satenii vorbesc despre fenomene asociate clientelismului si a lipsei de transparenta in
repartizarea de catre primar a banilor pentru intretinerea drumurilor din intravilanul localitatii. Se
enumera si cazurile cand drumurile sunt reparate cu suportul direct al cetatenilor, acestora fiindu-le
promisa rambursarea cheltuielilor, rambursare care nu este prevazuta de lege.

http://unghiul.info/ghetus-pe-strazi-fara-material-antiderapant/

Autorul relateaza despre modul in care autoritatile din orasul Ungheni desfasoara lucrari de deszapezire.
n opinia cetatenilor intervievati, autorititile nu se descurcd mai bine in prezent decat in alti ani. Astfel,
se imputa faptul ca in afara arterelor centrale amestecul de nisip si sare trebuia imprastiat si in preajma
scolilor si a gradinitelor, fapt care insa nu s-a intamplat.

http://unghiul.info/anotimpul-iarna-inca-nu-este-stare-exceptionala/

Se relateaza despre lucrarile de intretinere de iarna, in mod particular despre deszapezirea din satul
Magurele, raionul Ungheni

http://unghiul.info/un-drum-de-conexiune-intre-raioanele-ungheni-si-sangerei/

n articol se relateaza despre consultdrile publice realizate in satul Magurele, dar si despre problema
evacuarii apelor pluviale de pe strada Grigorie Adam din orasul Ungheni. Primarul satului Magurele a
supus dezbaterilor publice intentia de a construi un drum nou de aproximativ 1.5 km care ar asigura o
cale de acces mai scurta catre satul Slobozia si respectiv centrul raional Sangerei, or, din spusele
primarului piata din Sangerei este mai vizitatd decat cea din Ungheni. in ceea ce priveste problema
drenajului de pe strada Grigore Adam, acesta a fost afectat urmare a constructiei neautorizate a unei
case pe locul drenajului vechi. Astfel, bugetul local trebuie sa suporte costul constructiei unei fantani de
drenare a apelor pluviale.

http://unghiul.info/toate-drumurile-duc-spre-satul-negurenii-vechi/

Autorul relateaza bilantul discutiilor publice referitoare la modul de repartizare a mijloacelor pentru
drumurile din intravilanul satului Negurenii Vechi. Tn consecintd s-a decis crearea unui grup de lucru
pentru colectarea mijloacelor de coparticiparea de la cetateni, in valoare de 1000 de lei pentru repararea
unei strazi cu lungimea de 1,5 km din intravilanul localitatii, care reprezinta drumul principal de acces la
biserica si scoala din localitate. La fel se vorbeste si despre initiativa de crearea a unei strazi pietonale in
orasul Ungheni.

http://unghiul.info/prin-noroi-si-fara-iluminare-stradala/

Autorul se aratd frustrat de faptul cd APL mereu promit sa rezolve problemele localnicilor ,in curand”
fara sa se tina de cuvant.

http://unghiul.info/drumuri-bune-oriunde/
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Se face bilantul campaniei de informare lansate de ziarul Unghiul, ,drumuri bune oriunde”. Printre
punctele forte ale campaniei se enumera faptul ca cetatenii au inteles ca trebuie sa se implice in
proiectele de , dezvoltare” a infrastructurii locale. Printre punctele slabe identificate in cadrul campaniei,
se pune accentul pe faptul ca cetatenii nu mai au incredere in promisiunile primarului sau a Presedintelui
de raion, ei asteapta actiuni.

http://unghiul.info/fara-drumuri-si-fara-apa-viata-e-grea/

Se vorbeste despre calitatea proastd a drumurilor in satul Nicolaevca Veche, dar si despre apeductului
din localitate si costul unui m3 de apa.

http://unghiul.info/podul-de-piatra-s-a-sfaramat/

Articolul se refera la plangerea unui locatar din orasul Ungheni pe starea unui pod peste rauletul Delia.
De mai bine de 7 ani solicitarea lui Simion Melnic nu fusese satisfacuta, imputandu-se lipsa de resurse
financiare suficiente.

http://unghiul.info/putem-daca-vrem/

Se vorbeste despre repararea unui drum din intravilanul satului Floritoaia Veche, unde la efortul satenilor
de 1500 lei pe familie a fost adaugata si contributia primariei de 70 mii lei, dar si cea a consiliului raional.

http://unghiul.info/eterna-intrebare-drumurile-noastre-se-vor-repara-vreodata/

Autorul face o analiza a tempoului de reabilitare a drumurilor din orasul Ungheni si vine cu concluzia ca
in ritmul acesta, daca nu s-ar deteriora drumurile reparate ar fi necesar de un deceniu pentru a asfalta
strazile din intravilanul orasului. Se enumera si drumurile nationale, care trec prin Raionul Ungheni si
urmeaza a fi reparate din mijloacele Fondului Rutier.

http://unghiul.info/autoritatile-cer-mobilizarea-cetatenilor-la-saracuta-a-venit-civilizatia/

APL |, Ungheni a alocat mijloace pentru repararea unor strizi din intravilanul localitatii. in articol sunt
redate scurte interviuri cu localnicii care locuiesc pe strazile cu pricina.

http://unghiul.info/un-nou-santier-acelasi-agent-economic/

Se vorbeste despre reluarea constructiei strazii Alexandrul cel Bun din Ungheni, care se efectua din
mijloacele unui imprumut contractat de primaria Ungheni. Autorul mai informeaza si despre lucrarile de
constructie a unor rigole.

http://unghiul.info/conditii-noi-la-repartizarea-banilor-pentru-drumuri/

Expertul vorbeste despre noile conditii de repartizare a mijloacelor Fondului Rutier in conformitate cu
modificarile operate la legislatie in Martie 2017.

Principalele probleme identificate.
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Tn Raionul Ungheni, in perioada de desfisurare a proiectului, au fost identificate mai multe probleme

care pot afecta implementarea reformei Fondului Rutier initiate de APC printre acestea se numara:

1.

Exercitarea functiei de administrator/gestionar al drumurilor publice. Speta din strada Grigorie
Adam, orasul Ungheni, ilustreaza faptul ca exista carente majore in exercitarea de catre APL | si
APL Il a functiei de administrator al drumului, fapt ce duce la consecinte pecuniare majore
pentru bugetele locale sau cel raional. In cazul drenajului de pe drumul din strada Grigorie
Adam, in investigatia jurnalistica se mentioneaza ca acesta ar fi fost afectat urmare a constructiei
unei case. In consecintd, urmare a acestei constructii, strada si gospoddriile din imediata
vecinitate a acesteia se inundd sistematic. in conformitate cu alineatul (1), Articolul 9 al Legii
drumurilor, nr. 509 din 1995, amplasarea obiectivelor care nu pericliteaza siguranta circulatiei in
zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia se efectueaza cu respectarea
legislatiei Tn vigoare, numai in baza autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona drumului
public si/sau in zonele de protectie ale acestuia (in continuare — autorizatie de amplasare),

eliberata de catre administratorul drumului.
Pe drumurile administrate de Consiliul Raional, autorizatia se elibereaza de Consiliul Raional, iar

pentru drumuri comunale si strdzi de citre consiliul comunal sau cel sitesc. in consecint3, daci
obiectul din zona drumului public este construit fara autorizarea administratorului drumului
atunci acest obiect este ilegal si urmeaza a fi desfiintat, restabilindu-se elementele constructive
ale drumului, iar in cazul in care acest obiectiv poate fi autorizat, solicitantul autorizatiei va
trebui sa suporte costurile modificarii elementelor constructive ale drumului (in speta data
drenajul) pentru a asigura scurgerea apelor de pe carosabil. Deci, utilizarea banilor publici pentru
solutionarea problemei scurgerii apelor de pe carosabil care a aparut in urma unei constructii
neautorizate Tn conformitate cu Legea drumurilor, este una ilegald, APL fiind responsabila de

protejarea patrimoniului public pe care-l administreazad/gestioneaza.
Transparenta decizionala redusa. Proiectele de repartizare a mijloacelor alocate pentru drumuri

sunt foarte putin discutate. Desi pe site-ul Consiliului Raional ungeni sunt publicate deciziile
Consiliului, nu sunt disponibile materialele care au stat la baza deciziei de repartizare a
mijloacelor pentru drumuri, ceea ce face imposibila analiza argumentelor de catre publicul larg.
De asemenea, nu sunt informatii referitoare la organizarea unor dezbateri publice largi in care s-
ar pune n discutie proiectul de repartizare a banilor transferati de la bugetul de stat catre
Consiliile locale pentru drumurile gestionate. Gradul de implicare a cetatenilor in procesul

decizional depinde, in mod direct, de nivelul de transparenta al APL.
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Planificare pe termen mediu. Reforma Fondului Rutier creeazd premisele necesare pentru o
planificare pe termen mediu (3-5ani) a intretinerii drumurilor publice administrate de APL | si
APL Il. Aceste planuri trebuie sa fie fundamentate pe studii prealabile referitoare la trafic si
sursele de generare a acestuia, dar si functie de nevoia de acces la institutiile de menire social-
culturala din regiune. Doar o planificare multianuala va permite tranzitia la o intretinere a
drumurilor bazata pe eficienta si nu pe nevoile de moment. Planificarea multianuala trebuie sa
tind cont de Planurile Urbanistice Generale de dezvoltare a localitatilor din raion, dar si de
necesitatile de infrastructurd tehnica-edilitarda precum: apeduct, canalizare, gazificare e.t.c.
Astfel, se vor evita situatiile Tn care dupa repararea drumului este nevoie de interventie pentru

trasarea altor retele, deteriorandu-se carosabilul reabilitat anterior.
Monitorizarea calitatii lucrarilor in constructii de catre alte persoane decat responsabilii

tehnici atestati. Conform prevederilor art. 13, alineat (4) al Legii 721 din 1996 privind calitatea in
constructii, Verificarea calitatii executiei constructiilor este obligatorie si se efectueaza de catre
investitori prin responsabili tehnici atestati sau agenti economici de consultanta specializati.
Este de mentionat ca si pentru lucrarile executate din bani publici de catre APL | este aceeasi
problemd de monitorizare a calitatii de citre responsabili tehnici atestati. In lipsa unor astfel de
responsabili tehnici contractati de beneficiar (APL I, APL Il), creste considerabil riscul executarii
unor lucrari de o calitate inferioare celei indicate Tn contract si deci se diminueaza considerabil

eficienta utilizarii banilor publici.
Implicare mica a cetatenilor in procesul decizional. Pe pagina oficiala a Consiliului Raional

Ungheni nu exista o rubrica dedicata consultarilor publice a proiectelor de decizie care se vor
aprobate de Consiliu. Mai mult, Deciziile aprobate nu contin nici macar anexele la care se face
referire, iar proiectele de decizii plasate la rubrica cu acelasi nume nu contin data plasarii si nici
data sedintei la care aceste proiecte urmeaza sa se discute. Gradul de informare a cetatenilor
referitor la deciziile luate de catre consiliile locale este extrem de redus, nici una din primariile
din raionul Ungheni, cu exceptia primariei orasului Ungheni, nu dispun de o pagina web pe care

sa se plaseze proiectele de decizii, pentru discutii publice.
Lipsa unei informatii veridice referitoare la lungimea retelei de drumuri gestionate de APL I.

Desi HG nr 1323 din 29.12.2000 prevedea, la punctul 4., ca organele administratiei publice locale
sa asigure, in termen de 6 luni, intocmirea listelor nominale si inventarierea strazilor si
drumurilor aflate in administrarea lor, aceasta prevedere nu este realizata nici dupa 17 ani de la
aprobarea acelei Hotarari de Guvern. Pana astazi, primariile, inclusiv cele din Raionul Ungheni,

nu au facut o inventariere a drumurilor comunale si a strazilor pe care le au in administrare.
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Lipsa unui astfel de document are impact major asupra capacitatilor de administrare a

drumurilor publice de catre APL I.

Recomandari catre autoritatile locale de nivelul I si Il din Raionul Ungheni.

Sinteza recomandarilor pentru APL din Raionul Ungheni.

Problema

Recomandarea

P1 Exercitarea functiei de

administrator/gestionar al drumurilor publice.

Inventarierea tuturor obiectivelor amplasate in
zona drumurilor administrate/gestionate de APL
in scopul identificarii tuturor cazurilor Tn care
obiectivele amplasate ilegal afecteaza drumul
public administrat.

Actionarea in instantda a tuturor proprietarilor
obiectivelor amplasate neautorizat conform legii
drumului si restabilirea elementelor constructive
ale drumului din contul agentului economic sau
persoanei fizice care au admis incalcarea.

Inventarierea sistematica a drumurilor publice
administrate/gestionate Tn scopul preintampinarii
amplasarii neautorizate a obiectivelor in zona
drumului public, cu publicarea ulterioara a
rapoartelor inventarierii.

P2 Transparenta decizionala redusa

Publicarea tuturor documentelor care urmeaza a
fi prezentate consiliului pentru luarea deciziei.

Discutarea publica a proiectelor de decizie, cu
publicarea ulterioara a sintezei propunerilor si
recomandarilor venite din partea cetatenilor.

Publicarea deciziilor consiliilor locale insotite de
materialele prezentate in sedinta consiliului.

P3 Planificare pe termen mediu

Elaborarea, pe baza unor criterii masurabile si
obiective, a planurilor multianuale de intretinere
a drumurilor, discutarea publica a acestora si
aprobarea planurilor multianuale prin decizia
consiliului local cu indicarea transferurilor anuale
estimate de la bugetul de stat, cu destinatie
speciala pentru drumuri.

P4 Monitorizarea calitatii lucrarilor in constructii
de catre alte persoane decat responsabilii
tehnici atestati.

Asigurarea calitatii executarii lucrarilor trebuie sa
fie o prioritate pentru consiliile locale. Astfel, este
absolut necesara contractarea unor responsabili
tehnici atestati care vor monitoriza, pentru
beneficiar, calitatea lucrarilor executate de
antreprenor, iar in cazul in care antreprenorul nu
executa lucrari de calitate, responsabilul tehnic va
furniza beneficiarului justificarile necesare pentru
stoparea platilor catre antreprenor.
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P5 Implicare mica a cetatenilor in procesul | Implicarea cetatenilor in procesul decizional este
decizional direct proportionald cu efortul APL de
transparentizare a acestui proces.

Conditia sine qua non este crearea unor
platforme de comunicare continuda cu cetatenii
din raza primariilor din Raionul Ungheni. Una din
solutii cu un cost minim, ar fi crearea paginilor
oficiale ale primariilor cu publicarea pe aceasta a
tuturor proiectelor de decizii insotite de toate
documentele justificative care argumenteaza
decizia care se vrea aprobata.

P6 Lipsa unei informatii veridice referitoare la | Initierea de catre APL | din Raionul Ungheni a
lungimea retelei de drumuri gestionate de APLI. | unei inventarieri a retelei administrate de
drumuri comunale si strazi.

Studiu de caz

n cadrul discutiilor publice organizate in satul Zagarancea, primarul satului, Mihai Burlacu, a mentionat
despre necesitatea renuntarii la drumurile in varianta alba, in favoarea drumurilor in varianta betonului
asfaltic. "Am solicitat sa ni se aloce 1 milion 411 mii 703 lei, pentru ca sa asfaltam drumul care uneste
traseul Ungheni — Sculeni cu sediul primariei. Doar astfel putem sa avem drumuri asfaltate, sa renuntam,
incet la variantd alba, care nu este salutata si nici inteleasa de europeni”. O astfel de justificare a
structurii rutiere din beton asfaltic este neprofesionista si poate atrage dupa sine consecinte financiare
foarte serioase pentru locuitorii satului si asta pe motiv cd, in baza unor astfel de argumente, Consiliul
Satesc Zagarancea poate lua decizia de alocare a unor sume exagerate pentru asfaltarea unor portiuni de
drumuri comunale fara sa tina cont de eficienta economica a investitiei.

Printre solutiile de alternativa care ar putea inlocui structura rutierd de beton asfaltic, asigurand un
confort comparabil pentru utilizatori, dar la un cost mult mai redus ar putea fi solutii precum structuri
rutiere din ciment vibrocilindrat sau chiar tratament bituminos pe drumuri pietruite, darsi alte solutii
similare.

Investitiile ineficiente, din punct de vedere economic, vor duce la utilizarea nerationald a resurselor
financiare ale APL |, limitandu-i potentialul de dezvoltare economica. Or, efectuarea unei investitii
ineficiente va limita potentialul de dezvoltare a localitatii.

Pentru evitarea unor astfel de situatii, deciziile referitoare la aplicarea unei anume solutii de structura
rutiera trebuie sa fie insotita de calcule economice care sa faca analiza mai multor optiuni, consilierii
urmand sa aleaga acea optiune care este cea mai argumentata din punct de vedere economic.

in aceeasi ordine de idei, in recomandarile citre Administratia Publicd Centrald, recomandarea cu
numarul 4 prevede elaborarea unui manual/ghid/set de reguli pentru proiectarea si intretinerea
drumurilor publice locale comunale si a strazilor, elaborarea de catre administratia publica centrala de
specialitate a unui asemenea ghid va permite consiliilor locale sa faca analiza propunerii de alocare a
mijloacelor pentru drumuri prin prisma setului de reguli, de standarde minime, elaborate de APC.

Pana la implementarea de catre APC a acestei recomandari responsabilii Sectiilor: Economie si Reforme,
dar si Constructii Gospodarie Comunala si Drumuri, din cadrul Consiliului Raional Ungheni, sunt
indemnati sa organizeze seminare pentru primarii si consilierii locali din raion, cu participarea
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specialistilor si proiectantilor din domeniul drumurilor, Tn cadrul carora vor fi recomandate solutii tehnice
noi pentru reabilitarea si intretinerea drumurilor comunale si a strazilor, solutii ce sunt eficiente si care
sunt justificate din punct de vedere economic.

in cazul in care APL | cautd solutii de alternativd pentru drumurile comunale si strazile cu structurd
rutiera din pietris, dar nu pot efectua de sine statator o analiza a eficientei economice a investitiei,
acestia se pot adresa companiilor de proiectare, licentiate in domeniu, care pot furniza calculele aferente
costului investitiei initiale, intretinerii de rutina si periodice, dar si indicele de recuperare a investitiei. Un
astfel de raport de analiza a optiunilor poate servi drept temei pentru lansarea discutiilor publice asupra
solutiei care se vrea implementata, iar sinteza propunerilor cetatenilor asupra raportului va fi discutata in
cadrul consiliului sitesc sau comunal, in care se va lua o decizie. In consecintd, pentru asigurarea unui
proces transparent in luarea deciziei de alocare mijloacelor cu destinatie speciala pentru drumuri este
recomandata respectarea pasilor expusi in figura de mai jos.

Consultarea expertilor si analiza
eficientei econmice a investitiei

Elaborarea proiectului Programului de
repartizare a mijloacelor pentru drumuri,
cu Includerea turor informatiilor
justificative.

Alocarea a minim 30 de zile pentru discutarea
publicd a proiectului si elaborarea tabelului de
sinteza a propunerilor si recomandarilor.

Deciziei de aprobare a
i si a tuturor documentelor

si analizate in cadrul sedintei
cal.

Fig. Nrl. Etapele recomandate a fi respectate de consiliile locale Tn procesul de luare a deciziei de repartizare a
transferurilor de la bugetul de stat cu destinatie speciala pentru drumuri.
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